DAISU QUAN HOP CHUNG QUOC HOA KY
Phong Thong tin - Vin héa

Tang 3, Rose Garden Tower, 6 Ngoc Khénh

Ha Noi, Viét Nam

(84-4) 831-4580 - Fax: (84-4) 831-4601

TAP CHI DIEN TU CUA BO NGOAI GIAO MY
TRIEN VONG KINH T£, 2/2000
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Co quan Bdo vé Méi truong Hoa Ky

John J. Audley, Diéu phéi vién Moi truong va Chinh siach Thuong mai, Co quan Bao vé Moi truong Hoa Ky néi: Hoa
Ky tim kiém su hoa nhdp I6n hon cdc van dé moi truong va chinh sach thitong mai, nhung thiva nhan rang hdu hét
cdc nudc chong lai nhiing s gan két nhu vy.

Audley néi: Cac nha Iap chinh sach Hoa Ky ting h¢ cdc bién phap ma T6 chitc Thuong mai Thé gici (WTO) da tién
hanh doi vdi thuong mai va ddu tu, nhung tim kiém tinh minh bach va khd tin Ion hon cua WTO. Hoa Ky ciing ung
h§ cdc nd luc bao vé méi truong duoc cai thién trén toan thé gioy, su diéu phoi tot hon gitia cac to chiic lién chinh
phu, va cac bién phap mdi dé dua cac méi quan tim vé moi truong vao cac cude dam phan hiép dinh thuong mai.

Céc quy dinh thirong mai hién hanh c6 thé duoc sit dung dé dam phan cac hiép dinh két hop ca cac van dé thuong
mai va cac van dé moi truong, ong noi va c6 trich dén nd luc vé mot higp dinh duoc dé xuat déloai bo tro cdp
khuyén khich danh c du thua.

Trong vong ndm qua, Tong théng Clinton da dat ra thach thite doi véi chinh quyén nhim xay dung mot ké hoach dé
"dwa mot nhan dién vao nén kinh & toan cu" thong qua su quan tam hon d6i vdi céc méi lo ngai vé lao dong va moi
trutding trong cac cudc dam phan thuong mai va su cong khai hon trong céc thd tuc ctia T6 chiic Thuong mai Thé gi6i.
Téng thong tin tudng mot cach manh mé ring "sw canh tranh say suta gitta céc quéc gia" khong dugc trd thanh "mot
cudc chay dua thut lui trong viéc bao vé moi trudng."

Tuy nhién, duwa phét trién bén viing vao cac cudc dam phan thuong mai 1a mét khai niém tuong doi mdi mé, mot
khai niém d gay ra su gian dit 6 mot s6 quoc gia, néi s¢ hai cho mot s6 nudc khac. Trong hoi nghi Bo trudng WTO
tai Seattle thang 12 nam 1998, chinh quyén d lim viéc tich cuc dé dap ting thach thiic nay nhung khong dat duoc su
nht tri cAn thiét dé hién thuc hoa tim nhin ctia tong thong. Két qua 14, Hoa Ky phai ting g&p d6i nd luc cda minh dé
lam viéc v6i cac nude khéc nhdm tao dung mot sw nhét tri véi muc tiéu dua cic nguyén tic phét trién bén ving vao
tat ca cac khia canh ctia dam phan thuong mai

DIEM LAI

Hoa Ky bt dau nd luc dua van ¢ moi trudng vao thwong mai bang cach thita nhan rang héu hét cac nu6e déu loai
trit nhiing nd luc gin két cac van dé moi trudng v6i dam phan thuong mai. Mot s6 nuéc tin tudng rang gan két tw do
héa thuong mai vdi cac tiéu chuan bao vé méi trudng cao sé han ché su ting trudng kinh t&€'ma ho hét stc can.
Nhiing nudc khéc chong lai viéc &p dat cac wu tién vé moi truong clia mot cudng quoc nhut la mot hinh thiic ctia "cha



nghia thuc dan vé moi treong” méi. Cudi cing, nhiéu nudc lo ngai vé "chu nghia bao ho xanh" - chti ngha bao ho
dugc nguy trang du6i luat phap vé moi trudng.

Can phai luu y réng, WTO da bat dau vat 1on vdi thch thic hoa nhap van dé moi trudng vao thuong mai. Cac hiép
dinh ket thiic vong dam phan Urugoay vé Cac Hiép dinh chung vé Thu€ quan va Thuong mai, céc hiép dinh tao nén
WTO, bao gom mot cam két ctia cac thanh vien WTO nhim theo duoi ting trudng kinh t& theo mot phuong théic phit
hgp vdi cic nguyén tic phét trién bén vitng, Vao nam 1994 céc thanh vién nhat trf thanh lap I7Jy ban WTO vé Thuong
mai va Méi tredng (CTE), bat dau nghién ctiu vé méi lién két gitta thuong mai va moi truong. Trong vong 5 ndm
qua, WTO da tién hanh nhiéu bién phap theo hudng gia ting tinh kha tin vdi cong chiing va su can bing gitta cac uu
tién thuong mai va moi trudng, Vi du, viéc phat hanh cac tai liéu diing thoi han da tré nén thong thuong. Ngoai ra,
WTO da thanh lap cac kénh d6i thoai khong chinh thitc v6i xa hoi dan su: hién tai Ban thu ky WTO gdp g6 thuong
xuyén v6i céc t6 chiic phi chinh phi (NGO) va da lién hé v6i cac nhom trén toan thé gidi.

Mic dit céc bién phap ndy dugc thita nhan la vén con khiém tn, tac dong cta chiing d6i voi cung cach cia WTO
that to 16n. Trong Hoi nghi Bo trudng tai Seattle, gn 3000 t6 chizc phi chinh pht déing ki tham du hoi nghi, mot hoi
nghi tao cho ho syt tiép can chuta ting 6 d6i voi céc quan chiic cta cac phéi doan va nhitng thong tin cap nhat vé
dam phan. Nhimng thay d6i nay ciing c6 mot tic dong doi vdi su phan tich ban chat ctia WTO. Trong mot sach tring
gan day tua dé "Thuong mai va Moi truong", WTO thita nhan rdng cac luc lugng canh tranh gay ra do tu do héa
thurong mai gy ra c6 thé gay ap luc déi véi céc quy dinh vé moi trudng, WTO cong nhén ring tw do héa don phuong
thuong mai s& khong dam bao cho viée bao vé moi trudng va mitc song dugc cai thién. WTO ciing lap luan rang cac
quy tic thuong mai 1a nhiing phuong tién kém hiéu qua nhat dé bao vé méi truong khong bi tn hai do céc hoat
dong ctia con ngudi. WTO kéu goi dam phén kip thoi cac hiép dinh méi truong da phuong manh hon va hiéu qua
hon nhim dam bao rang tur do héa thuong mai va bao vé moi truong hoat dong mot cach hgp tac dé thiic ddy cugc
song tot hon va lanh manh hon cho con nguoi.

Mot trong nhting muc tiéu ctia Hoa K tai h¢i nghi bg trudng Seattle 1a tao dung trén su tién bg nhdm hoa nhap moi
trueding vao thuong mai ma WTO va cac thanh vién da dé ra. Chiing ta déu biét ring, dé thanh cong, ching ta can
thita nhan nhing lo ngai chinh dang ma mot s§ quéc gia bay t6 lién quan tdi céc nd luc gan két tu do hoa thuong mai
v6i bao vé moi truong. Céc nudc khong nén ndp sau céc chinh sach bao ho gia trang nhu luét vé moi truong, Dong
thoi, cac nudc d6 ciing khong dugc gay ton hai t6i moi trudng nhan danh tu do héa thuong mai.

Chéng duong tién tdi dap ting thach thiic kép cla tu do hoa thuong mai va bao vé moi truong dugc ting cwong dua
chiing ta t6i mot hé thong thuong mai dua trén cac quy tic c6 hoa nhap bao vé méi tredng dugc ting cuong day da
vao tut do hoa thuong mai, khong phai la dua ching ta 1t lai vé thuong mai tu do hoa trén mot co s doc nhat la
cang nhiéu thwong mai cang t6t.

DUA NHAN DIEN VAO NEN KINH TE TOAN CAU

Cong nhan nhiém vu to 16n trudc ching ta, Hoa Ky da dé xuét rédng cac nudc chap nhan lich trinh d6i véi méi truong
trong Hoi nghi Bo tredng Seattle nhu sau:

Tinh minh bach cong khai va tinh kha tin. Sang kién moi truong quan trong duy nhat ma Hoa Ky da dé xuat trong
hoi nghi bo trudng 1a cdi thién tinh minh bach cong khai va chiu trach nhiém d6i vdi nhan dén toan the gici. K&
hoach ctia chiing ta dé dat dugc muc tiéu nay c6 hai phan chinh. Thi nhat, nhu 1a mot bo phan ctia viéc ra soat 5 ném
ctia Ban ghi nh6 Giéi quyét Tranh chap, Hoa Ky c6 géng dat dugc cac muc tiéu sau:

- Cho phép dan chiing tiép can céc dé trinh k& hoach cta chinh phu.
- Cho phép céc bén bj anh hudng dé trinh ¥ kién ctia minh lén ban giai quyét tranh chap.

- Cho cong chiing tiép can cac thu tuc t& tung (khong phai céc cudc thao luan).
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- Dam bdo ring tat ca cic quyét dinh ctia ban giai quyét tranh chap dugc cong b6 ngay lap tic.

Thit hai 14 dam bao mot cam két tit WTO va céc thanh vién dam phan cac dia diém théo luan chinh thic gitta Ban thu
ky va cong dong dan su. Ching ta khong dua ra duoc giai phap cu thé cho thach thic nay nhunga yéu cau céc nudc
cam két lam viéc cling nhau va tao ra kénh nay vao cudi nm dam phan chinh thic dau tién.

Péi voi Hoa Ky, tiép can t6i thong tin va co hoi dé xem xét céc thu tuc t6 tung 1a trong tam trong co ché chinh pha
clia chiing ta. Su cong khai va chiu trach nhiém hon khong chi cai thién céc nd luc bao vé moi tredng, ma con mo
rong su hiéu biét cia moi nguoi vé cac quy tic thuong mai va ting xt dc thit. Bang viéc ling nghe y kién dong gop
clia cac bén c6 quan tam, tinh minh bach ciing tao co sd cho céc quy tic dugc cai thién va ting xtt dic thit mang tinh
phan ting,

MG rong nang luc dé thiét [ap cac tiéu chudn cao: Sang kiéh moi truong 16n thit hai 1a xtt I nhu cAu cai thién cic n
luic bao vé moi tredng toan thé gidi. Luat moi tredng qudc gia va quoc t& - khong phai céc hiép dinh thuong mai - 1a
nhitng phuong tién hiéu qua nhat dé ci thién bao vé moi trudng,

Hoa Ky khdi xuéng hai du 4n d€ gitip dap ting théch thic nay. Du tién, chiing ta ra soat lai su trg gitip xay dung
néng luc quoc t&' cda Hoa Ky va thay rdng nhiéu du an hién nay da tring 1&p vi nhiing muc tiéu t do hoa thuong
mai hep hon. Viéc chia sé cong nghé va nguédn luc d€ gitip cac chinh phi bao vé 6t hon bau khong khi va nguén
cung nudc, san xuat nang lwgng sach hon, va quan Iy mot céch c6 tréch nhiém céc nguyeén ligu hoa chat va chét thai
doc hai c6 ca 1gi ich méi tredng va lgi ich thuong mai. Thit hai, ching ta da dé xuat rdng cac thanh vien WTO ting
gép d6i nd luc cdia minh dé trg gitip ky thuat nhim dam bao réng cac nudc nghéo hon, c6 kha ning hudng lgi ich
day dd tir toan cau hoa. Lam viéc véi céc nhidu nudc dang phat trién, Hoa Ky dé xuat nhiing cai thién doi voi cac
thoa thuén trg gitp k thuat ky gitta cac bo trudng thuong mai trong Hoi nghi Bo trudng WTO tai Singapore nim
1996. D& xuat nay wu tién cac nhu cu trg gitip k§ thuat ca cdc nudc dang phat trién do. Lam viéc véi céc t6 chie
lién chinh pht khac nhw Ngan hang Thé gici, WTO va cac thanh vién c6 thé diéu phdi cac ngudn Iuc tai chinh va ki
thuét dé gitip cac nudc dép ting cac nghia vu thuong mai cia minh,

CAI THIEN SUBIEU PHOI VA SU CONG TAC GIUA CAC TO CHUC LIEN CHINH PHU

V& dé xuét ctia chiing ta nhim nhén manh trg gitip ky thuat va thic ddy ché do bo vé méi trudng quéc gia, Hoa Ky
dé xuét ring WTO va céc t6 chc lién chinh pha khac phat trién va duy tri céc quan hé lam viée t6t hon. WTO la mot
trong nhitng t6 chc lién chinh phi ma cong viéc thiét yéu doi véi viée dat duge mot twong lai bén viing. Viéc theic
day su cong tac hon nita giita céc t6 chitc nay sé gitip céc t6 chite d6 chia sé kinh nghiém va k§ ning chuyén mon,
theo d6 cai thién céc chinh séch ctia tiing t chic nay. Dac biét, chiing ta hai long v6i tuyén bd cda WTO va Chuong
trinh Moi trudng cta Lién hop quoc vé viée thanh lap mot méi quan hé cong tac chinh thiic. DE ddy manh hon nita
cac quan hé nay, Téng thong Clinton khi § Seattle d triéu tap mot cudc gap nhitng ngudi ding dau céc t6 chiic lien
chinh pht 16n. Su cong tac hon nita gitta cac t6 chc lién chinh phd la mot cdu thanh thiét yéu cta bat ky nd luc toan
dién nao nhim thiic d4y ting trudng bén vimg thong qua tw do hoa thuong mai.

Duta céc can nhdc moi trudng vao céc hiép dinh thuong mai: Cau thanh cudi ciing trong lich trinh ctia chiing ta a can
quyét dinh viéc Jam thé ndo dé xem xét céc quan tam vé moi trudng trong sudt tiéh trinh dam phén hiép dinh thuong
mai. Tai Hoa Ky, ching ta tin tung rang nhiing nd luc d6 bat dau béng su danh gia vé céc tic dong tiém nang ctia tu
do hoa thuong mai d6i v6i méi trudng va mic séng. Do d6, vao théang 11 Téng thong Clinton da ky mot sic lénh
hanh phap cam két Hoa Ky s thuc hién céc dénh gid vé moi truong d6i voi tit ca cac hiép dinh thwong mai 1.
Trong phuong céach ti€p can chinh sach thuong mai mdi nay, cac lap truong dam phan cta Hoa Ky sé c6 lgi vé mat
thong tin mo ta cc y nghia moi trudng tiém ning clia cic muc tiéu dam phén thuong mai cu the.

Hoa K cong nhéan ring con nhiéu viéc phai lam trude khi nhitng dénh gia d6 c6 thé cung c&p cho cac nha dam phan
nhitng chi tiét ho can dé xt Iy mot s6 mot s6 van dé thuong mai va moi trudng gai goc nhat. Tuy nhién, dua thuc tién
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nay trd thanh mot phan clia tat ca cac cude dam phan cda Hoa Ky 1a mot budc quan trong dau tién. Hoa Ky ciing
thita nhan ring nhidu nudc khéc da chon dé tw minh tién hanh ra soat, va chiing ta hy vong ring thong tin nay sé
dugc chia sé gitta cac nude khi ching ta cdi thién cac phuong phap ra soat cac hiép dinh thuong mai vé mét moi
truong.

Trong khi céc ra soat nhitng hiép dinh thuong mai vé mit moi truong co thé dang ¢ trong giai doan mdi bt dau,
Hoa Ky quyét dinh ring c6 nhiéu cach thiic st dung céc quy tic thuong mai nhu 1 cac phuong tién dé bao vé moi
truding. Vi du, chiing ta biét ring céc quy tic thuong mai duge dam phan mot cach ding dén c6 thé gitp loai b6 cac
trg cAp gy ton hai t6i moi trudng va khuyeén khich viéc stt dung sai muc dich va lam dung céc nguén luc. Do d6,
Hoa Ky chi ra viéc loai bd céc trg cAp nguy hai lam ting viéc danh bét du thita céc nguon cac toan céu va viéc loai bd
céc trg cAp nong nghiép gay nguy hai nhu 1 céc muc tiéu "cing c6 1gi" cht chét d6i voi dam phan. Chiing ta ciing
cam két loai b6 thu€ quan lam phiic tap viéc buén ban hang hoa va dich vu méi truong,

Cudi cliing, Hoa Ky dé xuat rang [7Jy ban WTO vé Thwong mai va Moi trudng dong vai trd ddu méi can thiét cho cac
nutdc nhim chia sé thong tin vé céc van dé thuong mai va moi trudng va khai thc cac bién phap thic ddy phét trién
bén viing, Chiing ta khong dé xuét rang [7Jy ban vé Thuong mai va M6i truong can thiép vao céc dam phén cta chinh
phtt véi chinh ph. Thay vao d6, chiing ta nhan manh ring, dé dugc tin nhiém, [7Jy ban nay cudi ciing phai trd thanh
mot dién dan ma tai d6 cong ching va céc chinh pht 6 thé trao d6i quan diém vé cac van dé thuong mai va moi
trudng dang ndi lén dé trg gitp trong viéc thiét 1ap su nhat trf thiét yéu dé gitip WTO dua ra nhitng quyét dinh chinh
sach thuong mai kho khan.

MOT TAM NHIN DAI HAN

Ké&hoach dugc dé xuét clia chiing ta nham hoa nhap van dé moi truong vao viéc lap chinh sach thuong mai la mot
tAm nhin dai han, tim nhin s¢ khong bét d4u gidm bét cang thing giita tut do héa thuong mai va bdo vé moi trudng
ngay lap titc. Céc chinh phd sé (va can phai) tiép tuc stt dung cac quy dinh ctia WTO dé quyét dinh xem luat cia mot
nudie khac cd cn dugc thiet ke dé dat dugc cic muc tiéu chinh sach chinh dang hoéc bao vé cac nganh trong nudc
khi canh tranh qudc t& hay khong, Céc chinh phu ciing phai tié tuc tiéh hanh céc bién phap can thiét dé bao vé cac
tai nguyén quoc gia va quéc t& dé dam bao ring cac thé hé tuong lai dugc hudng mot cach ddy di tir mot hanh tinh
lanh manh./.
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