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QUAN DIEM CUA PANG DAN CHU VE

QUOC HOI VA CHINH SACH BOI NGOAI
Thuong nghi si Joseph R. Biden, Jr.

Thuong nghi si Joseph R. Biden, Jr., dang vién Pang Dén chi thudc bang Delaware nhén xét: cac Tong théng déu
nhan thitc duoc tim quan trong cia Quoc hoi, day la mot doi tac trong viéc thuc hién chinh sach doi ngoai. Ong néi
“C6 duoic ung hd ctia Quoc hoi, cac Tong thong hiéu ring ho sé tur tin va Iam viéc c6 hiéu qua hon va nguoi My sé o
ding sau ho.”

Quoc hoi ¢6 vai tro thuc su quan trong trong viéc hinh thanh chinh sach d6i ngoai ctia M§. Trong khi Tong théng co
vai tr0 lanh dao thi theo Hiép phép, T6ng thong va Qudc hoi 1a hai bo phan binh ding trong chinh pht, va ting ho
ctia Quéc hoi d6i véi chinh sach d6i ngoai thuc su 1a dam bao théng lgi cho chinh sach. Néu Qudc hoi khong tng ho
chinh séch ctia T6ng théng, hay tham chi con lanh dam thi chinh séch sé bi anh hudng va thanh cong bi han ché’

Hién phép ctia chiing ta chi dé cap thoang qua sy phan chia quyén luc d6i v6i chinh séch d6i ngoai. Thugng nghi
vién co quyén thong qua tit ca hiép udc do Tong thong dam phéan va phai chudn y dai st va cac quan chitc ngoai
giao cao cdp khac. Quéc hoi dugc quyén kiém soét chi phi hoat dong d6i ngoai, va chic chdn ca quyén ting cudng
va trang bi cho quan s va ca quyén tuyén b6 chién tranh.

Nhung cac quyén chinh thiic nay chd yéu méi la diém khoi dau cho sy tham gia cdia Quéc h¢i. Do ¥ nghia cta
quyét dinh vé chinh sach d6i ngoai, thuong van lién quan dén kha nang gui quan d6i M tham chién, Quéc hoi
trong nhiéu ndm da tao ra vai tro “bi lang quén” khong chinh thic, mic dit Quéc hoi la mot by phan trong “kiém soat
va can bang”, trung tim cta “chia sé quyén luc” gitta ba b phan trong hé thong hién phap cda ching ta.

Ngoai viéc bi lang quén khong chinh thic, quyén luc ctia Qudc hoi d6i vdi chinh sach d6i ngoai thuong khong dugic
thuc hién theo cing mot méc do. Vao thoi diém thé gici co hoa binh twong doi 6n dinh nhu hién nay, Quéc hoi
thuong chi can thiép v6i miic d¢ vira phai. Vao thoi diém khéc, vi du thap ky 80, trong trudng hop chiéh tranh
Ving Vinh, hoéc trong truong hop xung d6t 6 ving Trung Mjj Qudc hoi t0 ra tham gia tich cuc hon, ddc biét khi ¢
bat déng ¥ kién v6i Tong thong,

Khi xem xét dén cac quyén ctia Qudc hoi doi véi chinh sach doi ngoai, vai tro ctia Qudc hoi trong viéc thong qua
hoéc bac b6 viec M§ can thiép vao xung dot quan su 6 nudc ngoai 1a van dé c6 y nghia nhat. Viéc gui quan doi My
vao noi nguy hiém khong nén d€ mot minh Tong thong quyét dinh; cac dai biéu dugc bau ra cén phai trinh bay quan
diém clia minh tai Quoc hoi.



Quaé thutc, ti tin ring Hién phap yéu ciu nhu vay. Theo quan diém ctia toi chinh nhitng nguoi sang lap ra Hién
phép clia chiing ta c6 ¥ tudng trao cho Qudc hoi quyén quyét dinh st dung quan doi clia M§ v6i mot s6 ngoai 1é c6
han ché nhat dinh.

Tuy vay, khong phai lic nao Quéc hoi ciing muén dam nhan trach nhiém vé cac quyét dinh to 16n nhu vay, va Tong
théng trong thoi ky hién dai ¢6 khing dinh cuong vi “Téng tu 1énh” da trao cho ho quyén dua ca dan toc tham gia
chién tranh, Chinh vi vay, Tong théng Truman da dua dat nutdc tham du chién tranh Triéu Tién ndm 1950. (Cho d
Qudc hoi khong chinh thitc tuyén bd chién tranh trong trwdng hgp cta Viét Nam, nhung theo 1ap luén thi Quéc hoi
da cho phép trong viéc giai quyét su kién Vinh Béc bg.)

Cuc tranh luan gén day vé pham vi quyén tuyén b6 chién tranh da tao nén bt dong lién mién gitia hai bg phan
nay. Trong nam 1973, Quéc hoi da c6 gang 1am 15 vai trd cta minh bang céch thong qua Quyét dinh vé Quyén d6i
v6i Chién tranh, bat chap phit quyét ciia Téng thong Richard Nixon, diéu nay da tao nén co sd cho quyén sit dung
luc lugng vii trang, nhung trong bat ky truong hop nao thi viéc su dung quan doi ciing phai két thic trong vong 60
ngay trit khi Quéc hoi cho phép. Nhung cho dén nay vén chta c6 mot Tong thong nao nhan thite dugic quyén luc
ctia quyét dinh nay, ho lap luan ring Hién phap khong quy dinh han ché d6i vdi quyén cda Tong thdng trén cuong
vila Téng tu lénh. Céc 6 ging nhim stta d6i quyét dinh nay dé dap ting cic m6i quan tam khac nhau van chua dat
dugc két qua.

Trong thoi gian gan day do tinh rut ré cia Quéc hoi va tinh cuong quyét cda Tong thong, cac Tong théng da can
thiép ra nudc ngoai ma khong can cd sy dong ¥ ctia Qudic hoi. Chién tranh Viing Vinh ndm 1991 1a mot trudng hop
hiém ma Qudc hoi da cho phép co hoat dong quén su trude khi thue hién va 1y do chinh 1a do t6i va céc thanh vién
khac trong Qudc hoi da thiic ép Téng thong Bush dang chdn chit dua van dé ra dé bo phiéu. (Su ludng lu cia Bush
1a do quyét dinh cda Qudc hoi chi dugc thong qua véi da s6 mong manh 52-47 tai Thugng nghi vién).

Pién hinh hon Ia viéc Quoc hoi thao luan doi van dé dua quan doi My sang Haiti, Bosnia va Kosovo. Trong tit cac
trudong hop nay, mot hodc ca hai vién da thong qua nghi quyét tao su ing h¢ hinh thiic cho quén doi My va cac
nhiém vy cta ho, nhung theo khia canh phap luét chinh thitc thi Quéc hoi khong hé cho phép viéc trién khai nay.

“Quyén chi tiéu” clia Quoc hoi 1a cac bién phép xac thuc md rong quyén ctia Quéc hoi ddi vdi chinh séch doi ngoai.
Qudc hoi thong qua ting déng dola chi phi cia Nganh Hanh phép va thuc t&'thi cac du luat chi tiéu nay chi ph6i
viéc hinh thanh chinh sach. Doi khi qué trinh nay chinh thic va truc tiép: Quéc hoi c6 thé quyét dinh “khong st
dung tién” cho mot chinh sach hay hoat dong ma Quéc hoi phan d6i. Xét vé khia canh tich cuc, thi Quéc hoi s& co
thé “phan chia” tai chinh cho chwong trinh nhat dinh dé dam bao duogc ring Nganh Hanh phap stt dung diing muc
dich. Thudng thi Quéc hoi it khi va khong truc tiép thé hién quan diém cta minh. Vi du, cic nghi sTQudc hoi c6 thé
duta ra dut ludt giam ngan séch cho mot hoat dong d6i ngoai — nhut trudng hgp Bosnia — cho dit ho biét diéu nay sé
khéng dugc thong qua thanh luat. Quan diém cda Quéc héi la trinh bay cho Téng théng nhan thay bat dong vé
chinh séch va c6 thé thuyét phuc Tong théng tir bo khong thi hanh chinh sach do.

Cac bién phap triing phat ciing 1a mot phuong tién thé hién bét binh d6i véi chinh sach d6i ngoai; Quéc hoi sé ban
hanh luat han ché budn bén hodc quan hé kinh t& khéc v6i mot nudc nao do cd chinh sach di ngugc lai y mudn cda
Qudc hoi. Vi du, Quéc hoi da 4p dung tritng phat v6i An do va Pakistan vi céc vu thit vii khi hat nhan va véi hang
loat cac nudc khéc do ho tham gia vao budn ban ma tuy. Tuy vy, cac diéu luat nay ciing cho phép Tong théng x6a
bé tritng phat trong triedng hop Tong théng cho ring day la vi lgi ich quoc gia — va Tong thong van thudng lam nhu
vay.

Mot trong céc bién phap hitu hinh, nhu nhiéu khéch viéng thém Quéc hoi tiing chiing kién, Quéc hoi van st dung
dé thé hién quyén doi vdi chinh sach d6i ngoai 1a viéc cac quan chite ¢ Nganh hanh phap van phéi trinh bay tai mot
@ty ban mot van dé chinh sach trong cac budi diéu tran. Day chinh la mot bién phap hitu hiéu khi Quéc hoi khong
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con phuong cach thich hgp nao khac c6 thé tac dong dén chinh sach. Thong qua trinh bay va tranh luan trudc cong
chiing vé mot chinh sach, céc buoi diéu trn thudng boc 16 diém yéu ciing nhu khong duogc su ing ho manh mé ctia
dan ching d6i v6i mot chinh sach.

Trong lich st gan day, cac budi diéu tran vé Viét Nam tai [7Jy ban Ddi ngoai Thuong vién la cac buoi déng chi ¥ vé
chinh sach d&i ngoai ba thap ky trudc day. Cc budi nay do Thutgng nghi si]. William Fulbright chu toa va dugc
truyén hinh toan quéc. Bang viéc trinh bay nhitng méau thuén va kho khan ma M§ gp phai trudc hang triéu nguoi,
cac budi diéu tran cta Fulbright d& gop phn tao nén du luan chdng lai chiéh tranh.

Ciing theo cach thitc tuong tu, cac budi diéu tran vé Iran-Contra ndm 1987 da cho ngusi My nhan thay mau thuén
ctia chinh quyén Reagn vé chinh séch bi mat ban vii khi cho Iran — mot chinh phd hiém khi than thién véi My — dé
gay quff cho luc Iugng chéng chinh pht cong san 6 Nicaragua. Khi vén dé dugc dua ra anh sang, chinh sach nay da
khong thu dugc su tng ho.

Theo kinh nghiém 28 ndm lam Thugng nghi si tham gia vao chinh sach doi ngoai tai Thugng vién thi bién phap hitu
hiéu nhat tac dong dén chinh sach d&i ngoai My 1a bién phap khong chinh thitc — thong qua cac cudc trao d6i riéng,
truc tiép voi Ngoai trudng, C6 van An ninh Quéc gia va tham chi ca Tong thong. Téng thong hiéu ring ong can c6
dugc sy ing ho tir Qudc hoi doi voi bat ky mot muc tiéu chinh sach déi ngoai 16n nao, nht la déi voi vén dé dang
gay tranh cai. Trong trudng hgp nhu vay, Tong thng va céc ¢6 van cap cao can tim t6i cc nghi silau nam tai ca Ha
vién va Thugng vién dé giai thich va tim syt ing ho cho chinh séch. Quéc héi 6 1 c6 duuoc anh hudng I6n nhat,
chinh Ia nho thong qua céc cudc trao d6i riéng véi timg nghi si. Vi du, nam ngoai khi NATO can thiép vao Kosovo
t0i da thuc hién trao d6i riéng v6i nhiéu quan chic trong chinh quyén. Chinh vi vay toi c6 thé khong chi theo doi sat
tién trién cda cudc chién, ma con phé phan chinh sach va dé xuat cic bién phap thay thé khac nhau,

Khong giong vdi cac hé thong qudc hoi khéc, trong d6 hanh phap c6 quyén tuyét doi vé cac van dé d6i voi nude
ngoai, hé thong hién phap My cho phép Qudc hoi ¢d vai tro quan trong d6i voi chinh sach d6i ngoai. Vai tro nay
khong thuc hién qua mot cach thitc cu thé no, va mutc do can thiép ctia Qudc hoi tuy thudc vao tiing thoi diém va
tuy thudc vao mitc do bat dong doi véi chinh sach d6. Bat chdp diéu mo hd va khong chic chin vé vai tro cta Qudc
hoi, Tong théng van nhan thic dugc tim quan trong khi c6 Quéc hoi 1a d6i tac trong viée thuc hién chinh sach d6i
ngoai. Vi su ing ho ctia Quéc hoi, Tong théng hidu duge ring ho sé trd nén hitu hiéu va tu tin hon va ring ding
sau ho la nguoi dan My.

Toan vén béng tiéng Anh cua bai viét 6 trén Internet tai:
http:/ / usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpe/ pid1bide.htm
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