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Th−îng nghÞ sÜ Gordon H. Smith, ®¶ng viªn Céng hßa thuéc bang Oregon, ph¸t biÓu “Mét chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i h÷u 
hiÖu ®ßi hái sù tham gia liªn tôc vµ ®Ých thùc cña hai ph¸i Quèc héi vµ Tæng thèng.”¤ng nhËn xÐt “NÕu thiÕu nh÷ng 
tham gia nh− vËy, néi dung chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü sÏ bÞ mang ®Æc ®iÓm m¬ hå vµ thiÕu nhÊt qu¸n.” 
 

Cã lêi nhËn xÐt r»ng HiÕn ph¸p Mü lµ “lêi mêi tham chiÕn” gi÷a ba bé phËn cña chÝnh phñ – hµnh ph¸p, lËp ph¸p vµ 
t− ph¸p.  §©y chÝnh lµ tr−êng hîp x¶y ra ®èi víi chÝnh s¸ch an ninh quèc gia khi mµ Tæng thèng vµ Quèc héi cã vai 
trß chång chÐo. 

HiÕn ph¸p tuyªn bè r»ng Tæng thèng lµ tæng t− lÖnh vµ lµ nhµ ngo¹i giao quèc gia.  Víi nh÷ng kh¶ n¨ng nµy, Tæng 
thèng cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ lîi Ých ®Êt n−íc, bao gåm c¶ viÖc triÓn khai lùc l−îng qu©n sù Mü, ngo¹i giao vµ bao 
gåm c¶ viÖc ®µm ph¸n hiÖp −íc. 

Nh−ng HiÕn ph¸p còng trao cho Quèc héi nh÷ng quyÒn quan träng liªn quan ®Õn an ninh quèc gia.  Th−îng nghÞ 
viÖn cã tr¸ch nhiÖm phª chuÈn c¸c hiÖp −íc vµ th«ng qua sù bæ nhiÖm cña Tæng thèng ®èi víi c¸c chøc vô chñ chèt 
trong chÝnh phñ.  Quèc héi còng cã quyÒn “quyÕt ®Þnh chi tiªu”.  B»ng c¸ch sö dông quyÒn cña m×nh ®èi víi ng©n 
s¸ch liªn bang, Quèc héi cã thÓ, vµ th−êng vÉn kiÓm so¸t vµ c©n b»ng c¸c s¸ng kiÕn cña Tæng thèng. 

Sù chång chÐo quyÒn lùc nµy rÊt quan träng, nã  buéc Tæng thèng ph¶i t«n träng ý kiÕn cña Quèc héi vµ ®ãng gãp ý 
kiÕn mét c¸ch tÝch cùc vµo chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i trong Th−îng viÖn vµ H¹ viÖn ®−îc thÓ hiÖn.  TÊt nhiªn r»ng, ®iÒu 
n¸y còng lµ mét th¸ch thøc lín h¬n khi tæng thèng thuéc vÒ mét ®¶ng vµ mét hoÆc hai viÖn chiÕm ®a sè l¹i thuéc vÒ 
mét ®¶ng kh¸c - nh−ng tr−íc nh÷ng t×nh huèng nh− vËy, sù tham gia cña c¸c bªn sÏ trë nªn quan träng h¬n.  Thµnh 
c«ng vµ thÊt b¹i trong chÝnh s¸ch quèc tÕ cña chóng ta tuú thuéc rÊt nhiÒu vµo vai trß l∙nh ®¹o cña Tæng thèng, chñ 
yÕu vµo liÖu «ng quan t©m h¬n ®Õn chÝnh s¸ch hay chÝnh trÞ. 

ViÖc Tæ chøc HiÖp −íc B¾c §¹i T©y D−¬ng gÇn ®©y tiÕp nhËn thªm Ba Lan, Céng hßa Czech vµ Hungary lµ mét vÝ 
dô ®iÓn h×nh vÒ viÖc Tæng thèng ®∙ l∙nh ®¹o vµ ®−a Quèc héi tham dù vµo c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn hiÖp −íc quèc 
tÕ quan träng. 

Tho¹t ®Çu, ý kiÕn më réng NATO ®−îc Quèc héi cña §¶ng Céng hßa ®−a ra, b»ng c¸ch tæ chøc ®èi tho¹i vµ chia sÎ 
th«ng tin gi÷a hai bé phËn cña nhµ n−íc.  Sù tham dù kh«ng chØ tæ chøc th«ng qua c¸c buæi ®iÒu trÇn chÝnh thøc t¹i 
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c¸c ñy ban phô tr¸ch Quan hÖ §èi ngo¹i, Qu©n ®éi, Ph©n bæ Ng©n s¸ch vµ Ng©n s¸ch, mµ cßn th«ng qua hµng lo¹t 
c¸c cuéc häp vµ trao ®æi kh«ng chÝnh thøc gi÷a c¸c NghÞ sÜ quèc héi vµ c¸c quan chøc cao cÊp cña chÝnh quyÒn trong 
suèt thêi gian hai n¨m tr−íc khi bá phiÕu vµo th¸ng T− n¨m 1999. 

H¬n thÕ n÷a, c¶ Th−îng viÖn lÉn Tæng thèng ®Òu cã nh÷ng b−íc ®i vÒ thÓ chÕ ®Ó tham gia s©u h¬n vµo qu¸ tr×nh më 
réng NATO.  Th¸ng T− n¨m 1997 l∙nh ®¹o Th−îng viÖn ®∙ thµnh lËp Nhãm quan s¸t viªn NATO cña Th−îng viÖn 
®Ó gióp cho Th−îng viÖn ®−îc cËp nhËt vµ tham dù vµo mäi quyÕt ®Þnh quan träng tr−íc liªn minh NATO.  §èi vÊn 
®Ò nµy, Nhãm quan s¸t viªn NATO ®∙ cã kho¶ng 17 lÇn c¸c cuéc gÆp, kh«ng chØ víi c¸c quan chøc chÝnh quyÒn mµ 
cßn víi Tæng th− ký NATO vµ c¸c quan chøc ch©u ¢u kh¸c. 

ChÝnh quyÒn ®∙ thµnh lËp c¬ quan ®Æc biÖt phô tr¸ch vÊn ®Ò nµy ®ã lµ C¬ quan phô tr¸ch viÖc phª chuÈn më réng 
NATO do cè vÊn ®Æc biÖt cña Tæng thèng l∙nh ®¹o.  ¤ng cã nhiÖm vô cñng cè lßng tin cña quèc héi vµ d©n chóng 
Mü vµo c«ng viÖc më réng cña NATO.  Khi ®−a ra ý kiÕn thµnh lËp C¬ quan phô tr¸ch viÖc phª chuÈn më réng 
NATO, Tæng thèng ®∙ tÝnh ®Õn ®¹i diÖn cña Nhãm quan s¸t viªn NATO cña Th−îng viÖn tham gia ph¸i ®oµn dù 
héi nghÞ cÊp cao NATO n¨m 1997 vµ 1999. 

Ngµy 30 th¸ng T− n¨m 1999 lÞch sö khi Th−îng viÖn phª chuÈn (víi tû sè 80-19) l−ît më réng NATO ®Çu tiªn ®∙ lµ 
mét m« h×nh hîp t¸c gi÷a Tæng thèng vµ Quèc héi liªn quan ®Õn vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  Cã ®−îc thµnh c«ng 
quan träng nµy chÝnh lµ nhê chÝnh s¸ch ®∙ v−ît lªn ®−îc c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ. 

Ng−îc l¹i, viÖc Th−îng viÖn ph¶n ®èi HiÖp −íc cÊm thö toµn diÖn (CTBT) cho thÊy râ nh÷ng m¹o hiÓm mµ Tæng 
thèng sÏ gÆp ph¶i khi «ng bá qua tr¸ch nhiÖm vµ thÈm quyÒn cña Quèc héi ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ nh×n 
nhËn vÊn ®Ò theo gãc ®é chÝnh trÞ nhiÒu h¬n lµ chÝnh s¸ch. 

ChÝnh quyÒn Clinton ®∙ kh«ng cè g¾ng tiÕn hµnh vËn ®éng cho hiÖp −íc nµy theo c¸ch nh− hä ®∙ lµm ®èi víi vÊn 
®Ò më réng NATO.  Hä kh«ng n¾m lÊy c¬ héi ®Ð chuÈn bÞ cho viÖc tranh luËn hay ®−a Quèc héi tham gia vµo CTBT 
nh− hä ®∙ lµm ®èi víi viÖc më réng NATO, lµm cho Quèc héi ph¶i lÊp kho¶ng trèng t¹o nªn bëi r¹n nøt trong l∙nh 
®¹o hµnh ph¸p ®èi víi vÊn ®Ò nµy.  Mét sè l∙nh ®¹o Quèc héi ®∙ lªn tiÕng chØ trÝch c¸c ®iÒu kho¶n vÒ thi hµnh vµ 
thÈm tra cña hiÖp −íc vµ kh¶ n¨ng ®e do¹ ®èi víi c¸c kho h¹t nh©n cña chóng ta.  NhËn thøc ®−îc c¸c mèi quan t©m 
nµy, ®¸ng ra Tæng thèng nªn quan t©m vµ gi¶i quyÕt quan t©m cña Th−îng viÖn hay, chÝ Ýt, còng h¹n chÕ viÖc c¸c 
th−îng nghÞ sÜ D©n chñ lªn tiÕng chØ trÝch vµ kÝch ®éng giíi l∙nh ®¹o Céng hßa. 

Mét ®iÒu kh«ng may lµ vÊn ®Ò vÒ mét hiÖp −íc quan träng l¹i trë thµnh n¹n nh©n cña  vÊn ®Ò chÝnh trÞ ®¸ng bÞ lo¹i 
bá, h»n häc c¸ nh©n, vµ vÒ hÖ t− t−ëng kh«ng thÓ lo¹i bá gi÷a Th−îng viÖn vµ Nhµ Tr¾ng.  Tranh luËn réng lín trªn 
thÕ giíi tiÕp sau thÊt b¹i cña CTBT ®∙ t¹o nªn nghi ngê kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi Mü, chÝnh phñ Mü vµ ®Æc biÖt c¶ 
Quèc héi Mü, cho thÊy ho¹ch ®inh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i lµ mét trong c¸c chøc n¨ng quan träng cña Quèc héi vµ cã 
¶nh h−ëng cùc kú réng lín. 

C¸ch gi¶i quyÕt cña chÝnh quyÒn Clinton vµ c¸ch Quèc héi ®¸p l¹i viÖc phª chuÈn CTBT lµ nçi thÊt väng xÐt trªn hai 
ph−¬ng diÖn.  Thø nhÊt, HiÖp −íc nµy cã thÓ gióp lo¹i bá c¸c mèi ®e do¹ vÒ vò khÝ h¹t nh©n vµ t¹o cho Mü cã ®ñ t− 
c¸ch ®¹o ®øc chèng l¹i viÖc phæ biÕn lo¹i vò khÝ nµy.  Thø hai, c¸ch chÝnh quyÒn ®Ò cËp víi Th−îng viÖn vÒ viÖc b¶o 
l−u ®èi vÊn ®Ò thi hµnh vµ thÈm ®Þnh ®∙ coi th−êng truyÒn thèng l−ìng ®¶ng theo ®ã hÇu hÕt nghÞ sÜ Quèc héi vµ 
Tæng thèng tiÕp cËn c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. 

ThÊt b¹i cña HiÖp −íc kh«ng chØ nh¾c l¹i cho chóng ta quyÒn lùc m¹nh mÏ cña Quèc héi theo hiÕn ph¸p ®èi víi 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i; mµ cßn cho thÊy mét vÊn ®Ò ph¸t triÓn quan träng trong qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i Mü: vai trß ngµy cµng quan träng cña Quèc héi.  HiÖn nay, Quèc héi thùc hiÖn m¹nh mÏ h¬n ®Æc quyÒn vµ 
cñng cè quan ®iÓm cña m×nh ®èi víi c¸c vÊn ®Ò an ninh quèc gia, vµ th−êng th¸ch thøc Tæng thèng mét c¸ch trùc 
tiÕp.  Thùc tÕ, chÝnh Quèc héi ®∙ thµnh c«ng trong viÖc chuyÓn ®æi sù do dù ban ®Çu cña Tæng thèng ®èi víi viÖc 



 
3

më réng NATO vµ phßng thñ tªn löa cña quèc gia.  Quèc héi buéc Tæng thèng ®iÒu chØnh c¸ch tiÕp cËn ®èi víi HiÖp 
−íc vÒ vò khÝ hãa häc.  Quèc héi ®∙ kh¨ng kh¨ng th¸ch thøc c¸c s¸ng kiÕn cña Tæng thèng  nh− nhiÖm vô cña 
NATO t¹i Bosnia-Herzegovina vµ Kosovo. 

Kh«ng nªn ®Ó quan hÖ ®¶ng ph¸i ®∙ tõng x¶y ra trong khi tranh luËn vÒ CTBT trë thµnh mét chiÒu h−íng trong qu¸ 
tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  DiÔn biÕn nh− vËy sÏ g©y khã kh¨n cho chóng ta trong khi lµm viÖc víi ®ång 
minh vµ khã kh¨n trong viÖc chèng l¹i kÎ thï ë n−íc ngoµi.  Chóng ta cã khã tËp hîp ®−îc søc m¹nh d©n téc ®Ó 
cñng cè vµ b¶o vÖ gi¸ trÞ vµ lîi Ých cña chóng ta.  C¶n trë chÝnh trÞ trong n−íc cã thÓ sÏ ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng 
l∙nh ®¹o cña Mü trong s¸ng kiÕn ®èi víi c¸c vÊn ®Ò thÕ giíi.  Nã còng g©y khã kh¨n cho c¶ Tæng thèng vµ Quèc héi 
trong khi c− xö phï hîp víi tr¸ch nhiÖm chung cña hä ®èi víi viÖc cñng cè vµ b¶o vÖ lîi Ých vµ gi¸ trÞ cña chóng ta. 

Víi nh÷ng lý do nh− vËy, sù run sî cña thµnh viªn cña hai ®¶ng ®∙ ¶nh h−ëng ®Õn c¸ch gi¶i quyÕt cña Tæng thèng 
®èi víi CTBT lµm cho chóng ta nhí ®Õn tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lùc mµ HiÕn ph¸p ®∙ trao cho Tæng thèng vµ Quèc 
héi.  C¸c quyÒn nµy lµ ®Ó thóc ®Èy quan hÖ trong ®ã sÏ t¹o nªn c¸c chÝnh s¸ch ®∙ ®−îc tranh luËn vµ ph©n tÝch kü 
l−ìng vµ tiÕn bé cho thÊy ®iÒu tèt lµnh vÒ chÝnh phñ chóng ta, chø kh«ng ph¶i lµ c¸c ®iÒu xÊu. 

ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i h÷u hiÖu ®ßi hái sù tham gia liªn tôc vµ ®Ých thùc cña hai phÝa gi÷a Quèc héi vµ Tæng thèng. 
NÕu thiÕu nh÷ng tham gia nh− vËy, néi dung chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü sÏ bÞ mang ®Æc ®iÓm m¬ hå vµ thiÕu sù nhÊt 
qu¸n.   

Víi lý do chñ yÕu trong HiÕn ph¸p, th× Nhµ Tr¾ng cã tr¸ch nhiÖm thóc ®Èy thèng nhÊt vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i gi÷a 
Quèc héi vµ Tæng thèng.  ChÝnh vai trß lµ tæng t− lÖnh vµ nhµ ngo¹i giao ®øng ®Çu Tæng thèng lµ ng−êi l∙nh ®¹o 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña chóng ta. 

Tuy vËy, Th−îng nghÞ sÜ vµ H¹ nghÞ sÜ còng cã tr¸ch nhiÖm thóc ®Èy sù tham gia cña Nhµ Tr¾ng vµ Quèc héi vµo 
c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  Quèc héi cã thÓ vµ nªn cã c¸c s¸ng kiÕn thóc ®Èy ®èi tho¹i, chia sÎ th«ng tin vµ 
®−a Tæng thèng vµ néi c¸c cña «ng tham dù vµo c¸c vÊn ®Ò thuéc quan t©m quèc gia nh− vÊn ®Ò më réng NATO.  
ThÊt b¹i cña CTBT cho thÊy kh«ng nªn xem xÐt theo c¸ch nh− vËy vÒ mèi quan hÖ l−ìng ®¶ng.  Nh− ®∙ thÓ hiÖn qua 
mét lo¹t c¸c sù kiÖn, th¾ng lîi cña chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü phô thuéc kh¸ nhiÒu vµo tham dù cña Quèc héi vµ Tæng 
thèng vµo c¸c nhiÖm vô HiÕn ph¸p quy ®Þnh cho hä. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpe/pj51smit.htm 
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