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QUAN BIEM CUA PANG CONG HOA VE

QUOC HOI VA CHINH SACH BOI NGOAI
Thuong nghi si Gordon H. Smith

Thuong nghi st Gordon H. Smith, dang vién Cong hoa thudc bang Oregon, phat biéu “Mot chinh sach doi ngoai hitu
hiéu doi hoi su tham gia lién tuc va dich thuc cuia hai phai Quoc hoi va Tong thong.”Ong nhéan xét “Néu thiéu nhing
tham gia nhu véy, noi dung chinh sach doi ngoai My sé bi mang dic diém mo ho va thiéu nhét quan.”

C6 101 nhén xét rang Hién phap M§ 1a “10i moi tham chién” gitta ba bo phan cta chinh phti — hanh phap, lap phép va
tu phép. Day chinh 14 trudng hop xay ra d6i voi chinh sach an ninh quéc gia khi ma Téng thong va Quoc hoi ¢d vai
tr0 chong chéo.

Hién phap tuyén bo ring Tong théng la tong tu lénh va la nha ngoai giao quéc gia. Vdi nhiing kha nang nay, Tong
théing cd trach nhiém bao vé lgi ich d&t nudic, bao gdm ca viéc trién khai luc lutgng quan su My, ngoai giao va bao
gOm ca viéc dam phan hiép wdc.

Nhung Hién phép ciing trao cho Qudc hoi nhitng quyén quan trong lién quan dén an ninh qudc gia. Thugng nghi
vién c6 trach nhiém phé chuan cac hiép udc va thong qua sw b nhiém ctia Tong thong doi véi céc chite vu chi chét
trong chinh phu. Qudc hoi ciing c6 quyén “quyét dinh chi tiéu”. Bang céch st dung quyén cia minh d6i v6i ngan
sach lién bang, Quéc hoi 6 thé, va thuong van kiém soat va cn bing céc sing kién ctia Tong thong.

Su chdng chéo quyén Iuc nay rat quan trong, n budc Tong thong phai ton trong y kién cda Quéc hoi va dong gop ¥
kién mot cach tich cuc vao chinh sach doi ngoai trong Thugng vién va Ha vién dugc thé hién. T4t nhién rang, diéu
ndy ciing la mot thach thic 16n hon khi tong thdng thudc vé mot dang va mot hodc hai vién chiém da s6 lai thugc vé
mot dang khac - nhung trude nhiing tinh huéng nhu vay, su tham gia cta cac bén sé tr¢ nén quan trong hon. Thanh
cong va that bai trong chinh sach quéc t€ clia ching ta tuy thudc rat nhiéu vao vai tro linh dao cda Tong théng, cha
yéu vao liéu 6ng quan tim hon dén chinh sach hay chinh tr.

Viéc T6 chitc Hiép u6c Bc Pai Tay Duong gan day tiép nhan thém Ba Lan, Cong hoa Czech va Hungary la mot vi
du dién hinh vé viéc Téng théng da lanh dao va dwa Quéc hoi tham du vao céc van dé lién quan dén hiép udc quoc
t& quan trong.

Thoat dau,  kiéh md rong NATO duge Quoc hoi cda Pang Cong hoa dua ra, bing cach t6 chic di thoai va chia sé
thong tin giita hai bo phan ctia nha nudc. Su tham du khong chi t6 chitc thong qua céc budi diéu tran chinh thec tai
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cac ﬁy ban phu trach Quan hé Doi ngoai, Quan doi, Phan b6 Ngén sach va Ngan sach, ma con thong qua hang loat
cac cudc hop va trao d6i khong chinh thc gitta cac Nghi s quéc hoi va cac quan chiic cao cdp ctia chinh quyén trong
suot thoi gian hai ndm trudc khi bo phi€u vao thang Tu nim 1999

Hon thé nita, ca Thugng vién Ian Tong théng déu 6 nhitng budc di vé thé ché dé tham gia sau hon vao qua trinh md
rong NATO. Thang Tu ndm 1997 lanh dao Thugng vién da thanh lap Nhom quan sét vien NATO ctia Thugng vién
d€ gitip cho Thuong vién dugc cap nhat va tham du vao moi quyét dinh quan trong trudc lien minh NATO. Déi vén
dé nay, Nhom quan sat vien NATO da c6 khoang 17 lan cac cudc gip, khong chi v6i cac quan chitc chinh quyén ma
con v6i Tong thu ky NATO va cac quan chite chau Au khdc.

Chinh quyén da thanh 14p co quan dac biét phu trach vén dé nay do 1a Co quan phu tréch viéc phé chudn md rong
NATO do c6 véan déc biét ctia Téng théng lanh dao. Ong c6 nhiém vu cting c§ long tin ctia quéc hoi va dan ching
M§ vao cong viéc mG rong ciia NATO. Khi dua ra y kién thanh 1ap Co quan phu tréch viéc phé chudn md rong
NATO, Tf;ng thong da tinh dén dai dién cia Nhom quan sét vien NATO ctia Thugng vién tham gia phai doan du
hoi nghi cap cao NATO ndm 1997 va 1999.

Ngay 30 thang T ndm 1999 lich st khi Thugng vién phé chuén (v6i ty s6 80-19) lugt md rong NATO déu tien da la
mot mo hinh hop téc gitta Tong thong va Qudc hoi lién quan dén van dé chinh sach d6i ngoai. C6 dugc thanh cong
quan trong nay chinh la nhd chinh sach da vugt 1én dugc cac van dé chinh tri.

Nguoc lai, viéc Thugng vién phan d6i Hiép udc cam thtt toan dién (CTBT) cho thdy 16 nhitng mao hiém ma Téng
thding s& gap phai khi ong bé qua trach nhiém va thim quyén ctia Quéc hoi dugc quy dinh trong Hién phap va nhin
nhan van dé theo goc do chinh tri nhiéu hon 1a chinh sach.

Chinh quyén Clinton da khong c6 géng tién hanh van dong cho hiép udc nay theo cach nhu ho da lam d6i véi van
dé md rong NATO. Ho khong ném 14y co hoi dé chuan bi cho viéc tranh luan hay dua Quéc hoi tham gia vao CTBT
nhu ho da lam doi véi viec md rong NATO, lam cho Quéc hoi phai lap khoang trong tao nén bi ran nit trong lanh
dao hanh phép d6i v6i van dé nay. Mot s6 lanh dao Qudc hoi da lén tiéng chi trich cac diéu khoan vé thi hanh va
tham tra ctia hiép udc va kha nang de doa d6i v6i cic kho hat nhan ctia ching ta. Nhan thic dugc cac méi quan tim
nay, déng ra Tong thong nén quan tim va giai quyét quan tam ctia Thugng vién hay, chi it, ciing han ché viéc céc
thugng nghi si Dan chd Ién tiéng chi trich va kich dong gidi lanh dao Cong hoa.

Mot diéu khong may la van dé vé mot hiép wdc quan trong lai trd thanh nan nhan ctia van dé chinh tri dang bi loai
bd, han hoc ¢4 nhan, va vé hé tu tudng khong thé loai b giita Thugng vién va Nha Tréng, Tranh luan rong 16n trén
the gi6i tiép sau thét bai ctia CTBT da tao nén nghi ngo khong can thiét d6i vdi My, chinh phd My va dic biét ca
Quéc hoi M, cho thay hoach dinh chinh sach d6i ngoai la mot trong céc chitc ning quan trong cta Qudc hoi va c6
anh hudng cuc ky rong l6n.

Cach giai quyét ctia chinh quyén Clinton va cch Quéc hoi dap lai viéc phé chudn CTBT 1a ndi that vong xét trén hai
phuong dién. Thit nhét, Hiép wdc nay co thé gitip loai b cac mi de doa vé vii khi hat nhan va tao cho My c6 di tu
cach dao dtic chéng lai viée phé biéh loai vii khi nay. Thit hai, cch chinh quyén dé cap véi Thugng vién vé viéc bao
lwu d6i van ¢ thi hanh va thim dinh da coi thuong truyén théng ludng dang theo do hau hét nghi st Qudc hoi va
Téng thong tiép can cac van dé chinh sach d6i ngoai.

That bai ctia Hiép wdc khong chi nhéc lai cho chiing ta quyén luc manh mé ctia Qudc hi theo hién phép d6i véi
chinh sach d6i ngoai; ma con cho thay mot van dé phét trién quan trong trong qué trinh hoach dinh chinh sach doi
ngoai My: vai trd ngdy cang quan trong cta Qudc hoi. Hién nay, Qudc hoi thuc hién manh mé hon déc quyén va
cting ¢§ quan diém cta minh d6i vi cac van dé an ninh quoc gia, va thuong thach thic Tong théng mot cach truc
tiép. Thut t&, chinh Quéc hi da thanh cong trong viéc chuyén doi su do du ban dau cia Téng thong d6i véi viec



md rong NATO va phong th tén lita cda quoc gia. Quéc hoi budc Téng thong diéu chinh cach tiép can doi vi Hiep
udic vé vii khi hoa hoe. Quéc hoi da khing khang théch thic cac sang kién cta Tong théng nhu nhiém vu cta
NATO tai Bosnia-Herzegovina va Kosovo.

Khong nén dé quan hé dang phéi da ting xdy ra trong khi tranh luan vé CTBT trd thanh mot chiéu hudng trong qua
trinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai. Dién bién nhu véy sé gay kho khan cho chiing ta trong khi lam viéc vi dong
minh va kho khan trong viéc chong lai ké thu G nudc ngoai. Chung ta c6 kho tap hop dugc stic manh dén toc A
cling ¢§ va bao vé gia tri va lgi ich ctia chiing ta. Can trd chinh tr trong nudc ¢6 thé sé anh hudng dén kha ning
lanh dao ctia My trong sang kién di véi céc vén dé thé gidi. N6 ciing gay khé khn cho ca Tong théng va Quéc hoi
trong khi cu xtt phit hgp v6i trdch nhiém chung ctia ho déi véi viéc cling c6 va bao vé Igi ich va gié tri ctia ching ta.

Véi nhiing Iy do nhu vay, su run sg ctia thanh vién ctia hai dang da anh hudng dén céch gidi quyét cia Tong thong
d6i voi CTBT lam cho ching ta nh dén trach nhiém va quyén luc ma Hién phap da trao cho Tong théng va Quéc
hoi. Céc quyén nay la dé thiic ddy quan hé trong d6 s& tao nén cac chinh sach da dugc tranh luan va phén tich ky
ludng va tién bo cho thdy diéu tot lanh vé chinh pht chiing ta, chit khong phai la cac diéu xau.

Chinh séch d6i ngoai hitu hiéu doi héi sut tham gia lién tuc va dich thuc ctia hai phia gitta Quéc hoi va Tong thong.
Néu thiéu nhing tham gia nhu vay, noi dung chinh sach d6i ngoai My sé bi mang dac diém mo hé va thiéu su nhat
quan.

Véily do chd yéu trong Hién phap, thi Nha Tréng c6 trach nhiém thiic ddy thong nhét vé chinh sach d6i ngoai giita
Quoc hoi va Téng thong. Chinh vai trd la tong tu Iénh va nha ngoai giao diing ddu Tng thong 1a nguoi lanh dao
chinh sach d¢i ngoai cta ching ta.

Tuy vay, Thugng nghi si va Ha nghi s ciing c6 tréch nhiém thiic ddy su tham gia cia Nha Tréng va Quéc hoi vao
cac van dé vé chinh séch d6i ngoai. Quéc hoi c6 thé va nén c6 cac sing kién thic day doi thoai, chia sé thong tin va
dua Tong thdng va noi céc ctia dng tham du vao cac van dé thudc quan tim quéc gia nhu vén dé md rgng NATO.
That bai ctia CTBT cho thdy khong nén xem xét theo céch nhu vay vé m6i quan hé ludng dang., Nhu da thé hién qua
mot loat cac su kién, thang 1gi ctia chinh sach d6i ngoai My phu thugce kha nhiéu vao tham du cdia Quéc hoi va Tong
thong vao cac nhiém vu Hién phép quy dinh cho ho.
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