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Céc hop dong mua sam cua chinh phu gianh cho cac du an xdy dung nhu san bay, dap va cc duong cao toc tao co
hoi I6n cho ndy sinh dit 16t lai qua va cdc hinh thifc tham nhiing khac. Trong bai viét ndy, Donald Strombom, mot
cuu quan chutc phu trach viéc mua sim cua Ngéan hang Thé gidi, sé xem xét nhiing tic dong ling phi cua tham
nhiing doi voi phat trién va dua ra danh gid tinh tdo vé kho khén trong viéc diong ddu voi vén dé ndy. Hién nay
Strombom Ia chu tich cua IDBC, mot cong ty chuyén tu vén va dao tao khach hang nham gianh dugc cic hop dong
quoc 6 thong qua canh tranh thong minh va c6 hiéu qua trong pham vi luat I¢ chit khong phdi qua hanh dong tham
nhiing.

Tham nhiing c6 thé dién ra du6i nhiéu hinh thiic - xin chi néu mot s6 nhd, d¢ 1a chi tién mét cho cac quan chite khac
nhau, ddt 16t cong an va tham phén, tham nhing trong qué trinh bu c&t. Nhung c6 thé khong c6 hinh thie nao lan
tran hoéc c6 ton that 16n nhu tham nhéing lién quan dén viéc mua sdm cong: chinh pht mua hang, cong viéc va dich
vu. Ly do hoan toan don gian. Néu khong ké dén chi phi luong bdng cho cac cong chitc va phiic 1gi xa hoi, thi mua
s&m thuong chiém phan 16n nhat trong chi phi cong cong ¢ moi c&p ctia chinh pha. Ca s6 lugng tong thé Ian cac hgp
déng riéng 1é déu rat 1on, va ching ciing tao co hoi to 16n tuong ting cho viée dat 16t lai qua va cac hanh vi tiéu cuc
khc. Phén thudng tiém tang cho mot hop dong nhdm ding ngudi thing cudc c6 thé vigt qua mic luong hgp phap
ca doi lam viéc ciia mot nha quyét sach. Trong nhiéu trudng hop, cam do thi to 16n ma nguy co trig phat lai nhé.

Céc cong trinh cong cong nhut cac du an xdy dung- sén bay, dap, dudng cao toc, dudng dién ngdm va hé thong cp
théat nudc - theo truyén thong da tao ra nhiing truzdng hop tham nhiing I6n nhét, n6i tiéng nhét va kinh khing nhét
trén thé gidi. Cac muc tiéu chtt yéu khéc 1a nhitng hang muc thiét bi ‘cd danh muc 16n’- doan xe buyt, thiét bi xay
dung, méy bay, tuc bin va dong co né - ciing nhu nhing loai hang don gian nhu thiét bj vin phong, dugc pham,
séch gido khoa va dong phuc thuong dugc mua véi khoi lugng 16n ndm nay sang ndm khac.

Tuy vay, hanh vi tham nhéing thudng thich ting t6t theo cac xu huténg dang thay déi. Viéc stt dung ngay cang nhiéu
tu von nudc ngoai va su gia ting cac hop ddng st dung ngudn bén ngoai trong bao dudng va cac dich vu khéc von
trudc day dugc nhan vién trong co quan dam nhiém 1a hai vi du vé nhitng co hoi tham nhiing mdi. Co thé co hoi
méi chin mudi nhat Ia ndm trong linh vuc cong nghé thong tin do nhin chung con thiéu kién thic véi nhiing gi lien
quan va do dé thutong la nhiing hop dong c6 gia tri cao. Nhing truong hop ndi troi thu hdt su chi ¥ thuong 1
nhiing vu trong d6 hang triéu d6 la dugc trao tay lam phan thudng ctia mot hop ddng don 1é hodc trong d6 cac
chinh phi va dang phai chinh tri bi 1t d6 do cac vu diit 16t bi dua ra anh sang.

S& 1a mt sai lam nghiém trong khi cho rﬁng tham nhiing chi xuét hién trong nhiing truong hop 16n va dé nhan théy.
Thuc t&, c6 thé 14p luan ring do 1 nhiing truong hop c6 thé theo doi va kiém soat d& dang hon ca - néu nhu c6 y chi
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va phuong tién dé thuc hién. Trudng hop tham nhiing kho giai quyét hon ca la trudng hop da &n sau vao vin héa va
tham vao toan bg cac hé thong mua sim ctia chinh phd, tir quan chiic ky hgp déng cap thap va ngudi diéu tra thuc t&
dén cac bo trudng hodc nhitng nguoi cAp cao hon cd quyén luc cudi ciing trong viée thong qua hgp dong,

CAC HINH THUC THAM NHUNG

Tham nhiing xuét hién nhu thé ndo trong mua sim? Hinh anh chung 1a mot nguoi ky hop déng dang xuat hién tai
vén phong cta bg trudng hodc thi trudng vdi mot vali ddy tién, chi it phit truéc khi quyét dinh quan trong vé d6i
téc thuc hién hgp dong dugc dwa ra - mot bue tranh biém hoa hai hudc, nhung 1a mot bién phép vung vé va thuong
kho c6 thé duy tri trong diéu kién cong nghé hién dai. Thuc t& sé c6 nhiéu kha nang la chuyén khoan dién ti vao mot
tai khoan nudc ngoai, ¢ phan cong ty, mot hoc bong vao truong ndi tiéng cho cau con trai hodc ¢6 con gai. Thuc t&
ring ngudi nhan co thé st dung tién thu dugc vao Iy do hop 1y sé lam cho cudc ddu tranh chdng tham nhiing trd nén
kho khan hon. Nhung viéc dit 16t truc tiép gitta chi hgp dong va khach hang trong mot hop déng mi chi 1a mot
trong nhitng kich ban, va khong nhét thiét 1a hinh thic tham nhéing phd bién hay t6n kém nhat.

Diit 6t thuong xuat hién vao giai doan khé som trong qua trinh mua sém: vi du, nhdm dua mot cong ty vao danh
sach han ché cac nha dau thdu hodc nhdm khuyén khich mot khach hang xay dung hé so d&u théu chi tiét theo cach
thite ma ngudi thing thau sé 1a mot du doan biét trude. Hodc dit 16t c6 thé duge tiéh hanh trong toan thé cac cong ty
canh tranh, thong qua su thong déng va dau gia ¢ bo trf, ma khach hang khong hé biét dugc biét diéu gi dang xay
ra hodc khong dugc tham gia. Cac cong ty c6 thé thda thuan trudc viée ngudi nio sé duwa ra déu gia ¢ tinh canh
tranh va vdi gid ndo, ai sé thing théu va lgi nhuan sé dugc chia nhu thé ndo. Nhdm minh hoa cho su phiic tap trong
viéc x04 b6 tham nhiing, viéc dinh tiéu chudn trudc cho cac nha thu nhim dam béo ring chi ¢6 nhiing cong ty ¢ tu
cach va viing chic vé tai chinh méi dugc tham gia vao qua trinh d&u thédu da v6 tinh tao co hoi cho nhiing nha théu
khong trung thuc, bdi vi nhiing ngudi tham gia thiu ¢ tiéu chudn déu dugc thong bao trudc.

Mot diéu kh chéc chén Ia hau hét céc vu tham nhiing 16n va tn kém déu xuat hién sau khi hgp dong dugc trao.
Tham nhiing khong phai 14 trd choi nhan dao; “ngudi thing cudc” luon ludn c6 y dinh thu hoi lai nhitng chi phi trong
tham nhiing ctia minh, va ho thutdng ¢6 nhiéu cich khc nhau dé thuc hién diéu nay. Giai doan thi nhéat, nhat la
trong cudc ddu thau c6 thong déng, 1a bang cach nang gid. Viéc thu héi chi phi ¢ thé dugc thuc hién trong thi gian
thuc hién hgp déng bﬁng céch tinh vugt s6 lugng san ph?{m dugc giao hodc cong viéc dugc thuc hién, giam chat
lugng vat liéu dugc stt dung hodc giao céc loai hang kém chét lugng, va tim céch thay d6i trat tu hop ddng nham
ting s6 lugng hang dugc ban hodc cong viée dugc thuc hién theo cac don vi trugt gid. Mot lan nita, tham nhiing
trong giai doan sau ctia hop dong thudng duoc it nhat mot s6'bo phan trong t3 chic cda khach hang nhan thiic va
d6ng tinh, hodc no dugc che day can than béi mot minh thau khoan.

Noi mot cach cong bang vé céc théau khoan, thi rat nhiéu trong s6 thuc t& néu ¢ trén déu xuat phat tir nhing ¥ dinh
han ché c4i dugc coi la nhitng diéu bat tréc va mao hiém trong hé théng du thau cda khach hang, hon 1a chd tam
tham nhiing. Theo nghia nhu vay thi viéc quan Iy mot cach t6t hon nhiing rdi ro va xay dung céc diéu khoan hop
ddng t6t hon ciing 1a mot phuong cdch nhdm giam “tham nhiing’.

Cudc tranh luan vé viéc ai chiu trach nhiém d6i v6i tham nhiing trong mua sim thuong 1a khong thich hop, bdi vi
n6 khong c6 mot mo hinh duy nhét nao. Doi khi sang kién 1o rang xuat phét tit phia khéch hang dwdi hinh thuc yéu
cau ranh mach cta giam doc vé phan trdm cu thé cda gia thiu hodc tit nhiing ngudi thanh tra von sé “chiing nhan”
khong diing chat lugng hang dé tra lai cho thau khoan (Piéu nay lim rd kho khin trong viée ddu tranh chong tham
nhiing: khach hang khong phai 1 viing vang, nhung hon thé nita c6 nhiéu ngudi hodc nhém chi nhin vao 1i ich cua
riéng minh). Trong cac truong hop khac chinh nguoi tham gia thau la ngwdi dau tién duta ra tién hoi 1. Trong hau
hét céc trudng hgp déu ton tai mic do dong loa gitta khéch hang va nha thau khoan/ngudi lam hgp dong. Trong tat
ca moi trudng hop, ngusi dong thué hodc cong chiing néi chung la nguoi chiu ton tht.



CAI GIA CUA THAM NHUNG

Chi phi thuc su cia tham nhiing trong mua sim 1a gi? Mot trong nhiing cach danh gia diéu nay 1a so sanh gia thuc
st ctia ciing loai hang hodc dich vu dugc cung c&p trong cac diéu kién khac nhau; vi du, trong tredng hop hop déng
dugc trao thong qua thuong lugng truc tiép hodc dau thau han ché'so v6i trong trudng hop dau thdu canh tranh mé
rong va cong khai. (Diéu nay khong c6 nghia la cac khoan thau dugc trao qua thuong lugng truc tiép hodc ddu thau
han ché'1a khong bao gi6 thich hop; trong mot s6 trudng hop thi day la bién phap dugc stt dung. Su so sinh nay nén
duta ra trong tredng hgp nhiing bién phap nay khong phai 1a kinh € va hiéu qua nhat). Nguoi ta thuong thay co su
chénh léch vé gia tir 20 dén 30 phan trdm, va doi khi con cao hon. St so sanh nay tam thoi 1a thich hgp nhat.

Mot s6 ngudi co thé lap luan ring khong thé tim thdy mot truong hgp cu thé nao hoan toan khong chiu anh hudng
ctia cc hinh thic tham nhiing, va do vay su khc biét vé chi phi that su chwa dugc danh gia ding mic. Noi mot
cach than trong, thi tai nhiing noi tham nhiing mang tinh hé thong, thudng chi phi cho viéc mua sim clia chinh phua
bi nang lén tit 20 dén 25 phan tram. Theo “Tham nhiing, Déu tu Cong cong va Tang truong” do Vito Tanzi va Hamid
Davoodi thuc hién, mot &n pham cta Quy tién té Qudc té& (IMF), sau vu tham nhéing ¢ Milan vai nam trudc day vén
da dua dén nhiéu 10i budc toi hinh sy va su gidm st chit ché hon d6i v6i qua trinh dau théu, chi phi don vi ctia céc
du 4n cong trinh 16n da giam khoang 50 phan trim. V6i ngan séch chi tiéu hang nim dén hang ty hoc hang trdm
triéu dola, thi d6 qua 1a mot khoan tién that su 16n,

Néu nhu céi gid cia vn dé nay dén miic nguy hiém thi tai sao chuta 6 mot hanh dong nao nhim stta chita sai lam?
Mot s6 ngudi Iy giai su bat Iuc trudc tham nhiing bang thuc t& “n6 luén luén 6 sn; nd chi la mot phan trong chi phi
kinh doanh’. Van c6 nhiing ngui lap luan rang day khong thuc su 1 “van dé” bdi vi tham nhiing sé tao ra Igi nhuan
kinh t& bing cach “tiép stic thém cho gudng may” cac bo méay quan liéu khong c6 hiéu qué: 1am cach nao khac dé thiic
ddy viéc gidm sat hai quan, xtc tiéh cac khoan chi tra theo hgp ddng va nhimg thit tuong tu? Va thuc t€1a dut 16t
quan chite nudic ngoai, ching han, khong hé bat hop phap tai nhiéu nu6c; cho dén tan r&t gin day, méi chi co My
duta ra b luat tham nhéing nu6c ngoai nghiém khic. Hon bt ky diéu gi thi day c6 thé 1a su phéi hop giita su chong
d6i manh mé ctia nhiing nguoi 6 1gi tit viée tiép tuc tham nhiing va viéc cong ching chua nhén thic dugc ring
tham nhiing va nhiing t6n thét cdia nd 6 thé cit giam, mic dau c6 thé khong loai b hoan toan dugc.

Tin dang miing 1a cac budc quan trong hién dang dugc tiéh hanh nhdm lam 16 rang tham nhiing khong thé 1a mot
thtt tuc dugc chap nhan trong mua sém cong cong. C6 nhiéu cac t6 chiic hoat dong trén cac mat tran khac nhau dang
van dong mot chién dich nhdm tao nén nhén thic cong cong va trao quyén cho ngusi dan, md rong viée ting dung
cac hinh thitc mua sim hop Iy va tring phat nhitng nguoi vi pham theo quy dinh.

CAC NHAN TO CUA HE THONG MUA BAN CONG CONG DUNG DAN

D4c diém ctia hé théng mua ban cong cong diing dén la gi? Do 1a hé thong c6 kha ning giao hang va dich vu theo
yéu cau ctia chinh pht dé phuc vu cong viéc theo diing thoi han va theo gia ding miic; néi mot cach khac, nd cdn
kinh t€ va hiéu qua. Cac co hoi dau thédu can dugc cong khai hoa mot cach rong rai. Cac goi thau cn dwogc trao cho
nhitng nguoi dap ting dugc yéu cau va cac tiéu chudn dit ra va dua ra dugc nhig dé nghi t6t nhat. Céc luat 1é can
1o rang va cong bing, qua trinh thuc hién cAn cong khai va ket qua c6 thé doan trude. Xuyén sudt toan bo hé théng
phéi la nhan thiic cho réng cac quan chiic cong cong 1a déng tin cay trong viéc st dung quyj cong cong va khong tu
lam giau bang cach lgi dung qu§f cong trong cong viéc. That khong may 1a tat ca nhiing khai niém d6 van chua dugc
toan thé gidi cong nhan va thuc hién, va vi vay day chinh la mot trong Iy do hodc nguyén nhan dan dén tham
nhiing.

Kinh nghiém rong I6n trén thé gidi cho thay ring nhiing déc diém 1y tudng do chi dugc thuc thi t6t nhat thong qua
mot hé thong dua trén nhiing bién phap thich hgp cho viéce canh tranh gitta nhiing ngudi cung cap hang hoa va dich
vu dd pham chét. Bén canh d6 ciing ¢6 su nhat tri rong rai vé céc yéu t6 cAn thiét trong mot qua trinh d4u thau c6
tinh chét canh tranh; chl yéu gbm nhitng yéu t6 sau:



- Thong bao rong rdi vé cc co hoi déu thau;
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- (0 céc tai liéu noi 10 yéu cau, mo ta qua trinh déu thau va cac diéu khoan va diéu kién cua hgp dong, va
A g TR 1 A
dua ra tiéu chuan chon ngudi thang thau;
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- Nop céc gia dat thau dugc niém phong ma khi mo s€ c6 su c6 mét cua cc nha thau vao thoi gian va dia
¥ 2
diém cu theé;

- Dénh gia va so sanh mot cach cong bang cac khoan dat théu, dugc nha dinh gia c6 kinh nghiém thuc hién
khong chiu su can thiép hodc gay anh hudng cta bat ki nha thau hoéc dang phai nao;

- Phén thau ctia hop ddng dugc trao cho ngudi thdu nao dép ting tat ca céc yéu cau va c6 gia dat thau tot nhat
nhu da dugc quy dinh béi tiéu chuan Iua chon da cong khai hoa.,

HUONG BEN MOT TIEU CHUAN CHUNG VE HANH VI PUNG DAN

Chinh pht & nhiéu nudc va ¢ moi cdp do déu da phat trién va sit dung thanh cong cac thd tuc mua sam dugc thiét
14p trén nén tang cac y&u t6 co ban do. Cac ngan hang phat trién da phuong Ién (MDBs) - nhu Ngan hang Thé gidi,
Ngéan hang Phat trién Chau Phi, Ngéan hang Phat trién Chau A va Ngéan hang Phat trién Lién My, Ngan hang Tai
thiét va Phét trién Chau Au va cic ngan hang khéc - da thong qua cac luat 1é vé mua sim dé ap dung vao cac du 4n
ma cac ngan hang nay tai trg. Nhdm vao viéc stt dung nguon von tit khoan vay clia cdc ngan hang nay, nhiing nuéc
di vay phai tuan theo cac luat 1é da néu; cac ngan hang sé gidm st cac khoan cho vay nhdm dam bao rang cac luat 1¢
dugc ap dung mot céch diing dan. Viéc khong tuan theo cac luat 1é c6 thé s& dan dén viec chdm diit cac khoan cho
vay.

Né&m 1993, I?Jy ban Lién Hop Quéc vé Lut Thuong mai Qudc t€ (UNCITRAL) da dua ra M6 hinh Luét phép vé Mua
sam Hang héa va Xay dung lam van ban hudng dan cho céc nude st dung vao viéc danh gia va hién dai hoa cac luat
¢ va hoat dong mua sim ctia minh. Mo hinh luat php nay nhim gitip cic nudc dang phat trién va cic nudc dang
trong qué trinh chuyén doi tir kinh t&’ké hoach sang kinh & thi truong tranh dugc nhing sai s6t, khong hiéu qua, va
lam dung mua ban cong cong do thiéu nén tang phép Iy hop 1. N6 thuc chat bao gom tat ca cac nguyeén tc da dugc
cac ngan hang phét trién da phuong dua vao thanh luat ¢ trong mua sim, céing nhu 4t ca cac qua trinh hanh chinh
va phép Iy dé xem xét cac quyét dinh mua ban, nhim tao ra mt budc quan trong huténg dén sut phat trién mot hé
thong ludt 1¢ va quy dinh qudc € thong nhat.

Thanh cong 16n nhat trong linh vuc nay Ia su hinh thanh Thda thuan vé Mua sim Chinh phu dwgc ky ndm 1994 tai
Marrakesh, vén 1a mot bo phan thudc cac vong dém phén ctia GATT (thoa thusn chung vé budn ban va thu€ quan).
Thoa thuén nay, c6 hiéu luc vao thang Giéng ndm 1996 khi c6 day du chit ky ctia céc nudc da dugc cong nhan chung
la luat 1é vé mua sdm ctia T6 chitc Thuong mai Thé gigi (WTO). Céc chinh phd thanh vién cda WTO da duge khuyén
khich tan thanh thoa thuan nay, mic dut day khong phai la diéu kién dé trd thanh thanh vién. Cho dit c6 hay khéng
c6 su cong nhan chinh thiic clia cac nu6c doi voi thoa thuan nay thi cac diéu luat va diéu kién ctia né da trd thanh
van ban gan giii nhat vi tiéu chudn chung vé c4c hanh vi ding dén.

Péng thoi vi nhiing phat trién trén, céc thanh vien OECD da cd nd luc chung thic day viée thong qua cac bo luat
quoc gia, teong tu nhu Luat Tham nhéing Nutdc ngoai ctia My, diéu nay da lam cho viéc dit 16t cac quan chitc chinh
pht, cho dit trong nudc hay ¢ nudc ngoai, va cac hinh thic tham nhiing trong mua sim khac trd thanh toi pham
chiu su tring phat nghiém khdc. Nam 1996, T6 chitc cac Quoc gia Chau My da thong qua Hiép u6c Lién My chong
Tham nhiing, Trong cling ndm, T6 chizc Thuong mai The gi6i da dé xuat cac luat 1¢ chdng tham nhiing &p dung cho
céc cong ty va cac hoat dong twong ting ctia chinh pha. Bong dung, duong nhut c6 rat nhiéu céc cong ty va quan chiic
thé gidi co quyét dinh phai c6 hanh dong d6i vi vén dé tham nhiing,



T6 chitc Minh bach Qudc t& da dong vai tro quan trong béng céch tao nén nhan thic ctia cong ching vé mitc d¢ cta
vén dé va t6 chiic céc c§ géng tit quén ching trong viéc chong lai tham nhiing, anh hudng ctia ching d trd thanh
dong luc thic ddy cac 6 géng cai cach dang dién ra trén toan thé gidi.

Liéu nhiing budc tich cuc dong thdi d6 c6 nghia 1a dau hiéu cham diit tham nhiing trong mua sam da xuét hién?
That déng tiéc, viéc d6 van chua hé ¢, bdi vi trong khi cac luat 1é dem lai trat tu va nguyén tic ding dan cho qua
trinh, thi nhiing ké tham nhiing pha hoai van c6 thé tim céch xoay xd va c6 dugc cac khoan dt 16t. Vi du, MDBs da
danh kha nhiéu thoi gian cta nhan vién va ngan sach hanh chinh vao viéc gidm sat méi hoat dong cho vay, va dic
biét 1a nhdm theo ddi va thong qua cac diéu kién va quyét dinh vé mua sim. Nhung nhiing tiét 10 gan day cho thay
20 phén tram hodc hon cac khoan tai chinh tai mot s6 nutdic van bi that thoat thong qua “su 10 1f’, mot uyén ngi dugc
diing dé chi viéc tién b stt dung sai do cac hanh vi tham nhiing vio tii cic quan chiic hodc céc tai khoan c4 nhan.

Tham chi ngay ca trudc khi cac dénh gia nay dugc dua ra cong khai, cac thé ché tai chinh quéc t¢'da tién hanh cac
budc nhim cdng cd nd luc cia minh trong viéc chong tham nhiing, Ho md rong cac luat 1é mua sim cta minh dé
bao gom ca diéu luat rd rang cAm pham toi va tham nhiing va &p dung nhiing tring phat citng ran d6i vdi céc
trudng hgp ma céc hanh vi d6 bi phat hién: béc bo hgp dong ddi v6i bén vi pham, ngin c4m khong cho tham gia vao
céc cudc d4u thau trong tuong lai do cac ngan hang nay tai trg, tit chdi khong tra cho cac hgp dong thau khong hop
1y, va chdm dit toan bo céc khoan cho vay d6i vdi céc truong hgp nghiém trong. Bén canh viéc theo ddi dyt 4n va
tién hanh kiém tra tai chinh theo yéu cau thong thudng, MDBs con dua ra cac kiém tra cong viéc mua sam do cong
ty bén ngoai tién hanh nham xem xét liéu nhiing nudc di vay c6 tuan thi cht ché cac diéu luat va diéu kién cta
ngan hang hay khong.

Ciing v6i viéc theo doi va giam sat du 4n mot cach chat ché, c4c ngan hang phét trién da phuong con tiéh hanh cac
budc ddng thoi nhim dam bao ring nhitng bén vay hiéu va thuc sw ¢6 kha ning 4p dung céc diéu kién mua bén mot
cach ding dén. Vi du, Ngan hang Thé gidi yéu cau cac nudc di vay dénh gia thuong ky vé cac diéu luat mua sém va
vé kha nang 6 chic ctia ho trong viéc thuc thi day dd cc diéu luat d6. Viéc tuan theo céc thuc t€ da dugc chap nhan
va bang chiing tham nhiing 14 hai linh vuc chll yéu can diéu tra. Céc dénh gia mua sam vé nu6c do, dugc tiéh hanh
v6i su hop tac ctia nude di vay sé trd thanh co s6 cho viéc lap k& hoach va trg giap cac chuong trinh ky thuét tai
nhitng noi can thiét dé tao dung su thanh thao vé chuyén mon.

THUC DAY CUOC CHIEN DAU

Kinh nghiém ctia céc thé ché tai chinh quéc € va cac t6 chiic khac chiing minh mot diéu hién nhién trong mua sim:
d6 1a néu chi vdi céc diéu luat chit ché thi khong chdm diitt hodc ngn chin dwgc tham nhiing. Mot diéu 13 rang 13,
can c6 nhitng c6 gang phdi hop dé tao nén tic dong c6 ¥ nghia d6i vdi cac hanh vi tham nhiing. T4t ca moi nguoi
phai hiéu dugc rang viéc vi pham luat 1é 1a hanh dong bat hgp phap va sé bi phét hién va tring phat. Diéu nay dat
ra yéu cu vé hé thong gidm sét va kiém toan c6 hiéu qua va cac co quan thi hanh phép luat c6 ¥ chi va kha ning thi
hanh d6i vdi nhiing ké vi pham bt chap vi tri ctia ho. N6 yéu cau c6 mot hé thong tu phap khong tham nhiing va c6
kha nang ludn toi va thi hanh 4n. CAn phit trién luc lugng nong c6t cd chuyén mén trong viéc mua ban, nhiing
ngudi dugc cach ly véi nhimg can thiép chinh trj vio céc quyét dinh trao hop ddng. Cn gidm céc cam db thic ddy
nhitng ngudi nay tham nhiing thong qua cach tra luong hop Iy 6 thé dén b cho su that tha cua ho. Noi tom lai, viée
lam giam tinh trang tham nhiing khong doi héi gi hon ngoai diéu chinh lai toan b¢ cac hé théng quan 1y va dich vu
dan su.

Céc suy nghi sang tao va cac sang kiéh la can thiét trong cugc ddu tranh chong tham nhiing. Mot trong nhiing dién
bi¢n dy hita hen 1a phong trao cong khai hoa qué trinh mua sim do cac nhom dan su khong chiu ap luc lam giau
ctia céc quan chiic chinh phd thue hién. Cho dén thoi diém nay, cac cd géng van quan tam dén viéc tuyén chon
nhitng ngudi dan c6 dau 6c nhu véy, viéc cong khai hoa cac trudng hgp tham nhiing, nhung nhitng nhom nhu vay
thuong thiéu céc cach thitc chinh théng dé tham gia sau vao qué trinh cai cach. Ho cAn dugic cung cap thém bién



phap, nhu nhiing c6 dong thuc s, dé tham gia tich cuc hon vao qua trinh gidm sét va xac minh nhim dam bao
khong cho tham nhiing xuét hién trong qua trinh mua sim. Thach thitc chinh Ia & ché lam sao dé cho ho tham gia
theo cach dting d&n ma ban than ho ciing khong bi tham nhiing.

Su phiic tap trong cudc déu tranh chéng tham nhiing khong nén bi dung lam c6 dé thoai thac r6i khong lam gi. Co
rét nhiéu co quan cong cong da c tién bo trong viéc giam tham nhiing, va ciing dén thoi diém c6 dd kinh nghiém
d€ dua ra bién phap can thiét va c6 hiéu qua. Phan ting cong cong chong lai tham nhiing c6 thé chuta bao gid manh
hon so v6i hién nay, mot phan 1a do n6 ngay cang trd nén 1o rang la cong chiing la ngudi chiu thiét thoi nhiéu nhat
néu nhu tham nhiing tiép tuc.

Day la thoi diém thuén loi nhat dé c6 thé tap trung luc lugng vi cd géng thuc su dé loai bo tham nhiing ra khoi
cong viéc mua sim. Nhung cai cach can dugc dé cap v6i nhiing danh gia thuc t€ vé thoi gian va ngudn luc can thiét
cho cugc dau tranh ny. Két qua lau dai phai mét khé nhiéu thoi gian mdi c6 dugc, va cac ¢ géng lau dai can tuong
{ing v4i pham vi clia van dé. Sé that swt1a tham hoa néu nhut cac ¥ dinh t6t chi dugc ing ho voi théi do nia voi, cac
bién phap tam thoi van c6 thé cho phép tham nhiing trong mua sim tiép tuc khong bi dep b6 va han ché céc nha cai
cach.
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