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C¸c hîp ®ång mua s¾m cña chÝnh phñ giµnh cho c¸c dù ¸n x©y dùng nh− s©n bay, ®Ëp vµ c¸c ®−êng cao tèc t¹o c¬ 
héi lín cho n¶y sinh ®ót  lãt, l¹i qu¶ vµ c¸c hÝnh thøc tham nhòng kh¸c. Trong bµi viÕt nµy, Donald Strombom, mét 
cùu quan chøc phô tr¸ch viÖc mua s¾m cña Ng©n hµng ThÕ giíi, sÏ xem xÐt nh÷ng t¸c ®éng l∙ng phÝ cña tham 
nhòng ®èi víi ph¸t triÓn vµ ®−a ra ®¸nh gi¸ tØnh t¸o vÒ khã kh¨n trong viÖc ®−¬ng ®Çu víi vÊn ®Ò nµy. HiÖn nay 
Strombom lµ chñ tÞch cña IDBC, mét c«ng ty chuyªn t− vÊn vµ ®µo t¹o kh¸ch hµng nh»m giµnh ®−îc c¸c hîp ®ång 
quèc tÕ th«ng qua c¹nh tranh th«ng minh vµ cã hiÖu qu¶ trong ph¹m vi luËt lÖ chø kh«ng ph¶i qua hµnh ®éng tham 
nhòng. 

Tham nhòng cã thÓ diÔn ra d−íi nhiÒu h×nh thøc – xin chØ nªu mét sè nhá, ®ã lµ chi tiÒn mÆt cho c¸c quan chøc kh¸c 
nhau, ®ót lãt c«ng an vµ thÈm ph¸n, tham nhòng trong qu¸ tr×nh bÇu cö. Nh−ng cã thÓ kh«ng cã h×nh thøc nµo lan 
trµn hoÆc cã tæn thÊt lín nh− tham nhòng liªn quan ®Õn viÖc mua s¾m c«ng: chÝnh phñ mua hµng, c«ng viÖc vµ dÞch 
vô. Lý do hoµn toµn ®¬n gi¶n. NÕu kh«ng kÓ ®Õn chi phÝ l−¬ng bæng cho c¸c c«ng chøc vµ phóc lîi x∙ héi, th× mua 
s¾m th−êng chiÕm phÇn lín nhÊt trong chi phÝ c«ng céng ë mäi cÊp cña chÝnh phñ. C¶ sè l−îng tæng thÓ lÉn c¸c hîp 
®ång riªng lÎ ®Òu rÊt lín, vµ chóng còng t¹o c¬ héi to lín t−¬ng øng cho viÖc ®ót  lãt, l¹i qu¶ vµ c¸c hµnh vi tiªu cùc 
kh¸c. PhÇn th−ëng tiÒm tµng cho mét hîp ®ång nh¾m ®óng ng−êi th¾ng cuéc cã thÓ v−ît qu¸ møc l−¬ng hîp ph¸p 
c¶ ®êi lµm viÖc cña mét nhµ quyÕt s¸ch. Trong nhiÒu tr−êng hîp, c¸m dç th× to lín mµ nguy c¬ trõng ph¹t l¹i nhá. 

C¸c c«ng tr×nh c«ng céng nh− c¸c dù ¸n x©y dùng- s©n bay, ®Ëp, ®−êng cao tèc, ®−êng ®iÖn ngÇm vµ hÖ thèng cÊp 
thãat n−íc – theo truyÒn thèng ®∙ t¹o ra nh÷ng tr−êng hîp tham nhòng lín nhÊt, næi tiÕng nhÊt vµ kinh khñng nhÊt 
trªn thÕ giíi. C¸c môc tiªu chñ yÕu kh¸c lµ nh÷ng h¹ng môc thiÕt bÞ “cã danh môc lín”- ®oµn xe buýt, thiÕt bÞ x©y 
dùng, m¸y bay, tuèc bin vµ ®éng c¬ næ - còng nh− nh÷ng lo¹i hµng ®¬n gi¶n nh− thiÕt bÞ v¨n phßng, d−îc phÈm, 
s¸ch gi¸o khoa vµ ®ång phôc th−êng ®−îc mua víi khèi l−îng lín n¨m nµy sang n¨m kh¸c. 

Tuy vËy, hµnh vi tham nhòng th−êng thÝch øng tèt theo c¸c xu h−íng ®ang thay ®æi. ViÖc sö dông ngµy cµng nhiÒu 
t− vÊn n−íc ngoµi vµ sù gia t¨ng c¸c hîp ®ång sö dông nguån bªn ngoµi trong b¶o d−ìng vµ c¸c dÞch vô kh¸c vèn 
tr−íc ®©y ®−îc nh©n viªn trong c¬ quan ®¶m nhiÖm lµ hai vÝ dô vÒ nh÷ng c¬ héi tham nhòng míi. Cã thÓ c¬ héi 
míi chÝn muåi nhÊt lµ n»m trong lÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng tin do nh×n chung cßn thiÕu kiÕn thøc víi nh÷ng g× liªn 
quan vµ do ®ã th−êng lµ nh÷ng hîp ®ång cã gi¸ trÞ cao. Nh÷ng tr−êng hîp næi tréi thu hót sù chó ý th−êng lµ 
nh÷ng vô trong ®ã hµng triÖu ®« la ®−îc trao tay lµm phÇn th−ëng cña mét hîp ®ång ®¬n lÎ hoÆc trong ®ã c¸c 
chÝnh phñ vµ ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ bÞ lËt ®æ do c¸c vô ®ót lãt bÞ ®−a ra ¸nh s¸ng. 

SÏ lµ mét sai lÇm nghiªm träng khi cho r»ng tham nhòng chØ xuÊt hiÖn trong nh÷ng tr−êng hîp lín vµ dÔ nhËn thÊy. 
Thùc tÕ, cã thÓ lËp luËn r»ng ®ã lµ nh÷ng tr−êng hîp cã thÓ theo dâi vµ kiÓm so¸t dÔ dµng h¬n c¶ - nÕu nh− cã ý chÝ 
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vµ ph−¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn. Tr−êng hîp tham nhòng khã gi¶i quyÕt h¬n c¶ lµ tr−êng hîp ®∙ ¨n s©u vµo v¨n hãa vµ 
thÊm vµo toµn bé c¸c hÖ thèng mua s¾m cña chÝnh phñ, tõ quan chøc ký hîp ®ång cÊp thÊp vµ ng−êi ®iÒu tra thùc tÕ 
®Õn c¸c bé tr−ëng hoÆc nh÷ng ng−êi cÊp cao h¬n cã quyÒn lùc cuèi cïng trong viÖc th«ng qua hîp ®ång. 

c¸c h×nh thøc tham nhòng 

Tham nhòng xuÊt hiÖn nh− thÕ nµo trong mua s¾m? H×nh ¶nh chung lµ mét ng−êi ký hîp ®ång ®ang xuÊt hiÖn t¹i 
v¨n phßng cña bé tr−ëng hoÆc thÞ tr−ëng víi mét vali ®Çy tiÒn, chØ Ýt phót tr−íc khi quyÕt ®Þnh quan träng vÒ ®èi 
t¸c thùc hiÖn hîp ®ång ®−îc ®−a ra – mét bøc tranh biÕm häa hµi h−íc, nh−ng lµ mét biÖn ph¸p vông vÒ vµ th−êng 
khã cã thÓ duy tr× trong ®iÒu kiÖn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. Thùc tÕ sÏ cã nhiÒu kh¶ n¨ng lµ chuyÓn kho¶n ®iÖn tö vµo mét 
tµi kho¶n n−íc ngoµi, cæ phÇn c«ng ty, mét häc bæng vµo tr−êng næi tiÕng cho cËu con trai hoÆc c« con g¸i. Thùc tÕ 
r»ng ng−êi nhËn cã thÓ sö dông tiÒn thu ®−îc vµo lý do hîp lý sÏ lµm cho cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng trë nªn 
khã kh¨n h¬n. Nh−ng viÖc ®ót lãt trùc tiÕp gi÷a chñ hîp ®ång vµ kh¸ch hµng trong mét hîp ®ång míi chØ lµ mét 
trong nh÷ng kÞch b¶n, vµ kh«ng nhÊt thiÕt lµ h×nh thøc tham nhòng phæ biÕn hay tèn kÐm nhÊt. 

§ót lãt th−êng xuÊt hiÖn vµo giai ®o¹n kh¸ sím trong qu¸ tr×nh mua s¾m: vÝ dô, nh»m ®−a mét c«ng ty vµo danh 
s¸ch h¹n chÕ c¸c nhµ ®Êu thÇu hoÆc nh»m khuyÕn khÝch mét kh¸ch hµng x©y dùng hå s¬ ®Êu thÇu chi tiÕt theo c¸ch 
thøc mµ ng−êi th¾ng thÇu sÏ lµ mét dù ®o¸n biÕt tr−íc. HoÆc ®ót lãt cã thÓ ®−îc tiÕn hµnh trong toµn thÓ c¸c c«ng ty 
c¹nh tranh, th«ng qua sù th«ng ®ång vµ ®Êu gi¸ cã bè trÝ, mµ kh¸ch hµng kh«ng hÒ biÕt ®−îc biÕt ®iÒu g× ®ang x¶y 
ra hoÆc kh«ng ®−îc tham gia. C¸c c«ng ty cã thÓ tháa thuËn tr−íc viÖc ng−êi nµo sÏ ®−a ra ®Êu gi¸ cã tÝnh c¹nh 
tranh vµ víi gi¸ nµo, ai sÏ th¾ng thÇu vµ lîi nhuËn sÏ ®−îc chia nh− thÕ nµo. Nh»m minh ho¹ cho sù phøc t¹p trong 
viÖc xo¸ bá tham nhòng, viÖc ®Þnh tiªu chuÈn tr−íc cho c¸c nhµ thÇu nh»m ®¶m b¶o r»ng chØ cã nh÷ng c«ng ty ®ñ t− 
c¸ch vµ v÷ng ch¾c vÒ tµi chÝnh míi ®−îc tham gia vµo qu¸ tr×nh ®Êu thÇu ®∙ v« t×nh t¹o c¬ héi cho nh÷ng nhµ thÇu 
kh«ng trung thùc, bëi v× nh÷ng ng−êi tham gia thÇu ®ñ tiªu chuÈn ®Òu ®−îc th«ng b¸o tr−íc. 

Mét ®iÒu kh¸ ch¾c ch¾n lµ hÇu hÕt c¸c vô tham nhòng lín vµ tèn kÐm ®Òu xuÊt hiÖn sau khi hîp ®ång ®−îc trao. 
Tham nhòng kh«ng ph¶i lµ trß ch¬i nh©n ®¹o; “ng−êi th¾ng cuéc” lu«n lu«n cã ý ®Þnh thu håi l¹i nh÷ng chi phÝ trong 
tham nhòng cña m×nh, vµ hä th−êng cã nhiÒu c¸ch kh¸c nhau ®Ó thùc hiÖn ®iÒu nµy. Giai ®o¹n thø nhÊt, nhÊt lµ 
trong cuéc ®Êu thÇu cã th«ng ®ång, lµ b»ng c¸ch n©ng gi¸. ViÖc thu håi chi phÝ cã thÓ ®−îc thùc hiÖn trong thêi gian 
thùc hiÖn hîp ®ång b»ng c¸ch tÝnh v−ît sè l−îng s¶n phÈm ®−îc giao hoÆc c«ng viÖc ®−îc thùc hiÖn, gi¶m chÊt 
l−îng vËt liÖu ®−îc sö dông hoÆc giao c¸c lo¹i hµng kÐm chÊt l−îng, vµ t×m c¸ch thay ®æi trËt tù hîp ®ång nh»m  
t¨ng sè l−îng hµng ®−îc b¸n hoÆc c«ng viÖc ®−îc thùc hiÖn theo c¸c ®¬n vÞ tr−ît gi¸. Mét lÇn n÷a, tham nhòng 
trong giai ®o¹n sau cña hîp ®ång th−êng ®−îc Ýt nhÊt mét sè bé phËn trong tæ chøc cña kh¸ch hµng nhËn thøc vµ 
®ång t×nh, hoÆc nã ®−îc che ®Ëy cÈn thËn bëi mét m×nh thÇu khãan. 

Nãi mét c¸ch c«ng b»ng vÒ c¸c thÇu khãan, th× rÊt nhiÒu trong sè thùc tÕ nªu ë trªn ®Òu xuÊt ph¸t tõ nh÷ng ý ®Þnh 
h¹n chÕ c¸i ®−îc coi lµ nh÷ng ®iÒu bÊt tr¾c vµ m¹o hiÓm trong hÖ thèng ®Êu thÇu cña kh¸ch hµng, h¬n lµ chñ t©m 
tham nhòng. Theo nghÜa nh− vËy th× viÖc qu¶n lý mét c¸ch tèt h¬n nh÷ng rñi ro vµ x©y dùng c¸c ®iÒu kho¶n hîp 
®ång tèt h¬n còng lµ mét ph−¬ng c¸ch nh»m gi¶m “tham nhòng”. 

Cuéc tranh luËn vÒ viÖc ai chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi tham nhòng trong mua s¾m th−êng lµ kh«ng thÝch hîp, bëi v× 
nã kh«ng cã mét m« h×nh duy nhÊt nµo. §«i khi s¸ng kiÕn râ rµng xuÊt ph¸t tõ phÝa kh¸ch hµng d−íi h×nh thøc yªu 
cÇu rµnh m¹ch cña gi¸m ®èc vÒ phÇn tr¨m cô thÓ cña gi¸ thÇu hoÆc tõ nh÷ng ng−êi thanh tra vèn sÏ “chøng nhËn” 
kh«ng ®óng chÊt l−îng hµng ®Ó tr¶ l¹i cho thÇu khãan (§iÒu nµy lµm râ khã kh¨n trong viÖc ®Êu tranh chèng tham 
nhòng: kh¸ch hµng kh«ng ph¶i lµ v÷ng vµng, nh−ng h¬n thÕ n÷a cã nhiÒu ng−êi hoÆc nhãm chØ nh×n vµo lîi Ých cña 
riªng m×nh). Trong c¸c tr−êng hîp kh¸c chÝnh ng−êi tham gia thÇu lµ ng−êi ®Çu tiªn ®−a ra tiÒn hèi lé. Trong hÇu 
hÕt c¸c tr−êng hîp ®Òu tån t¹i møc ®é ®ång lo∙ gi÷a kh¸ch hµng vµ nhµ thÇu khãan/ng−êi lµm hîp ®ång. Trong tÊt 
c¶ mäi tr−êng hîp, ng−êi ®ãng thuÕ hoÆc c«ng chóng nãi chung lµ ng−êi chÞu tæn thÊt. 

 



 

 
3

c¸i  gi¸ cña tham nhòng 

Chi phÝ thùc sù cña tham nhòng trong mua s¾m lµ g×? Mét trong nh÷ng c¸ch ®¸nh gi¸ ®iÒu nµy lµ so s¸nh gi¸ thùc 
sù cña cïng lo¹i hµng hoÆc dÞch vô ®−îc cung cÊp trong c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c nhau; vÝ dô, trong tr−êng hîp hîp ®ång 
®−îc trao th«ng qua th−¬ng l−îng trùc tiÕp hoÆc ®Êu thÇu h¹n chÕ so víi trong tr−êng hîp ®Êu thÇu c¹nh tranh më 
réng vµ c«ng khai. (§iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ c¸c kho¶n thÇu ®−îc trao qua th−¬ng l−îng trùc tiÕp hoÆc ®Êu thÇu 
h¹n chÕ lµ kh«ng bao giê thÝch hîp; trong mét sè tr−êng hîp th× ®©y lµ biÖn ph¸p ®−îc sö dông. Sù so s¸nh nµy nªn 
®−a ra trong tr−êng hîp nh÷ng biÖn ph¸p nµy kh«ng ph¶i lµ kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ nhÊt). Ng−êi ta th−êng thÊy cã sù 
chªnh lÖch vÒ gi¸ tõ 20 ®Õn 30 phÇn tr¨m, vµ ®«i khi cßn cao h¬n. Sù so s¸nh nµy t¹m thêi lµ thÝch hîp nhÊt. 

Mét sè ng−êi cã thÓ lËp luËn r»ng kh«ng thÓ t×m thÊy mét tr−êng hîp cô thÓ nµo hoµn toµn kh«ng chÞu ¶nh h−ëng 
cña c¸c h×nh thøc tham nhòng, vµ do vËy sù kh¸c biÖt vÒ chi phÝ thËt sù ch−a ®−îc ®¸nh gi¸ ®óng møc. Nãi mét 
c¸ch thËn träng, th× t¹i nh÷ng n¬i tham nhòng mang tÝnh hÖ thèng, th−êng chi phÝ cho viÖc mua s¾m cña chÝnh phñ 
bÞ n©ng lªn tõ 20 ®Õn 25 phÇn tr¨m. Theo “Tham nhòng, §Çu t− C«ng céng vµ T¨ng tr−ëng” do Vito Tanzi vµ Hamid 
Davoodi thùc hiÖn, mét Ên phÈm cña Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF), sau vô tham nhòng ë Milan vµi n¨m tr−íc ®©y vèn 
®∙ ®−a ®Õn nhiÒu lêi buéc téi h×nh sù vµ sù gi¸m s¸t chÆt chÏ h¬n ®èi víi qu¸ tr×nh ®Êu thÇu, chi phÝ ®¬n vÞ cña c¸c 
dù ¸n c«ng tr×nh lín ®∙ gi¶m kho¶ng 50 phÇn tr¨m. Víi ng©n s¸ch chi tiªu hµng n¨m ®Õn hµng tû hoÆc hµng tr¨m 
triÖu ®«la, th× ®ã qu¶ lµ mét kho¶n tiÒn thËt sù lín. 

NÕu nh− c¸i gi¸ cña vÊn ®Ò nµy ®Õn møc nguy hiÓm th× t¹i sao ch−a cã mét hµnh ®éng nµo nh»m söa ch÷a sai lÇm?  
Mét sè ng−êi lý gi¶i sù bÊt lùc tr−íc tham nhòng b»ng thùc tÕ “nã lu«n lu«n cã s½n; nã chØ lµ mét phÇn trong chi phÝ 
kinh doanh”. VÉn cã nh÷ng ng−êi lËp luËn r»ng ®©y kh«ng thùc sù lµ “vÊn ®Ò” bëi v× tham nhòng sÏ t¹o ra lîi nhuËn 
kinh tÕ b»ng c¸ch “tiÕp søc thªm cho guång m¸y” c¸c bé m¸y quan liªu kh«ng cã hiÖu qu¶: lµm c¸ch nµo kh¸c ®Ó thóc 
®Èy viÖc gi¸m s¸t h¶i quan, xóc tiÕn c¸c kho¶n chi tr¶ theo hîp ®ång vµ nh÷ng thø t−¬ng tù? Vµ thùc tÕ lµ ®ót lãt 
quan chøc n−íc ngoµi, ch¼ng h¹n, kh«ng hÒ bÊt hîp ph¸p t¹i nhiÒu n−íc; cho ®Õn tËn rÊt gÇn ®©y, míi chØ cã Mü 
®−a ra bé luËt tham nhòng n−íc ngoµi nghiªm kh¾c. H¬n bÊt kú ®iÒu g× th× ®©y cã thÓ lµ sù phèi hîp gi÷a sù chèng 
®èi m¹nh mÏ cña nh÷ng ng−êi cã lîi tõ viÖc tiÕp tôc tham nhòng vµ viÖc c«ng chóng ch−a nhËn thøc ®−îc r»ng 
tham nhòng vµ nh÷ng tæn thÊt cña nã cã thÓ  c¾t gi¶m, mÆc dÇu cã thÓ kh«ng lo¹i bá hoµn toµn ®−îc. 

Tin ®¸ng mõng lµ c¸c b−íc quan träng hiÖn ®ang ®−îc tiÕn hµnh nh»m lµm râ r»ng tham nhòng kh«ng thÓ lµ mét 
thñ tôc ®−îc chÊp nhËn trong mua s¾m c«ng céng. Cã nhiÒu c¸c tæ chøc ho¹t ®éng trªn c¸c mÆt trËn kh¸c nhau ®ang 
vËn ®éng mét chiÕn dÞch nh»m t¹o nªn nhËn thøc c«ng céng vµ trao quyÒn cho ng−êi d©n, më réng viÖc øng dông 
c¸c h×nh thøc mua s¾m hîp lý vµ trõng ph¹t nh÷ng ng−êi vi ph¹m theo quy ®Þnh. 

c¸c nh©n tè cña hÖ thèng mua b¸n c«ng céng ®óng ®¾n 

§Æc ®iÓm cña hÖ thèng mua b¸n c«ng céng ®óng ®¾n lµ g×? §ã lµ hÖ thèng cã kh¶ n¨ng giao hµng vµ dÞch vô theo 
yªu cÇu cña chÝnh phñ ®Ó phôc vô c«ng viÖc theo ®óng thêi h¹n vµ theo gi¸ ®óng møc; nãi mét c¸ch kh¸c, nã cÇn 
kinh tÕ vµ hiÖu qu¶. C¸c c¬ héi ®Êu thÇu cÇn ®−îc c«ng khai hãa mét c¸ch réng r∙i. C¸c gãi thÇu cÇn ®−îc trao cho 
nh÷ng ng−êi ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vµ c¸c tiªu chuÈn ®Æt ra vµ ®−a ra ®−îc nh÷ng ®Ò nghÞ tèt nhÊt. C¸c luËt lÖ cÇn 
râ rµng vµ c«ng b»ng, qu¸ tr×nh thùc hiÖn cÇn c«ng khai vµ kÕt qu¶ cã thÓ ®o¸n tr−íc. Xuyªn suèt toµn bé hÖ thèng 
ph¶i lµ nhËn thøc cho r»ng c¸c quan chøc c«ng céng lµ ®¸ng tin cËy trong viÖc sö dông quü c«ng céng vµ kh«ng tù 
lµm giµu b»ng c¸ch lîi dông quü c«ng trong c«ng viÖc. ThËt kh«ng may lµ tÊt c¶ nh÷ng kh¸i niÖm ®ã vÉn ch−a ®−îc 
toµn thÕ giíi c«ng nhËn vµ thùc hiÖn, vµ v× vËy ®©y chÝnh lµ mét trong lý do hoÆc nguyªn nh©n dÉn ®Õn tham 
nhòng. 

Kinh nghiÖm réng lín trªn thÕ giíi cho thÊy r»ng nh÷ng ®Æc ®iÓm lý t−ëng ®ã chØ ®−îc thùc thi tèt nhÊt th«ng qua 
mét hÖ thèng dùa trªn nh÷ng biÖn ph¸p thÝch hîp cho viÖc c¹nh tranh gi÷a nh÷ng ng−êi cung cÊp hµng hãa vµ dÞch 
vô ®ñ phÈm chÊt. Bªn c¹nh ®ã còng cã sù nhÊt trÝ réng r∙i vÒ c¸c yÕu tè cÇn thiÕt trong mét qu¸ tr×nh ®Êu thÇu cã 
tÝnh chÊt c¹nh tranh; chñ yÕu gåm nh÷ng yÕu tè sau: 
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- Th«ng b¸o réng r∙i vÒ c¸c c¬ héi ®Êu thÇu; 

- Cã c¸c tµi liÖu nãi râ yªu cÇu, m« t¶ qu¸ tr×nh ®Êu thÇu vµ c¸c ®iÒu kho¶n vµ ®iÒu kiÖn cña hîp ®ång, vµ 
®−a ra tiªu chuÈn chän ng−êi th¾ng thÇu; 

- Nép c¸c gi¸ ®Æt thÇu ®−îc niªm phong mµ khi më sÏ cã sù cã mÆt cña c¸c nhµ thÇu vµo thêi gian vµ ®Þa 
®iÓm cô thÓ; 

- §¸nh gi¸ vµ so s¸nh mét c¸ch c«ng b»ng c¸c kho¶n ®Æt thÇu, ®−îc nhµ ®Þnh gi¸ cã kinh nghiÖm thùc hiÖn 
kh«ng chÞu sù can thiÖp hoÆc g©y ¶nh h−ëng cña bÊt kú nhµ thÇu hoÆc ®¶ng ph¸i nµo; 

- PhÇn thÇu cña hîp ®ång ®−îc trao cho ng−êi thÇu nµo ®¸p øng tÊt c¶ c¸c yªu cÇu vµ cã gi¸ ®Æt thÇu tèt nhÊt 
nh− ®∙ ®−îc quy ®Þnh bëi tiªu chuÈn lùa chän ®∙ c«ng khai hãa. 

h−íng ®Õn mét tiªu chuÈn chung vÒ  hµnh vi ®óng ®¾n 

ChÝnh phñ ë nhiÒu n−íc vµ ë mäi cÊp ®é ®Òu ®∙ ph¸t triÓn vµ sö dông thµnh c«ng c¸c thñ tôc mua s¾m ®−îc thiÕt 
lËp trªn nÒn t¶ng c¸c yÕu tè c¬ b¶n ®ã. C¸c ng©n hµng ph¸t triÓn ®a ph−¬ng lín (MDBs) – nh− Ng©n hµng ThÕ giíi, 
Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u Phi, Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ vµ Ng©n hµng Ph¸t triÓn Liªn Mü, Ng©n hµng T¸i 
thiÕt vµ Ph¸t triÓn Ch©u ¢u vµ c¸c ng©n hµng kh¸c - ®∙ th«ng qua c¸c luËt lÖ vÒ mua s¾m ®Ó ¸p dông vµo c¸c dù ¸n 
mµ c¸c ng©n hµng nµy tµi trî. Nh»m vµo viÖc sö dông nguån vèn tõ kho¶n vay cña c¸c ng©n hµng nµy, nh÷ng n−íc 
®i vay ph¶i tu©n theo c¸c luËt lÖ ®∙ nªu; c¸c ng©n hµng sÏ gi¸m s¸t c¸c kho¶n cho vay nh»m ®¶m b¶o r»ng c¸c luËt lÖ 
®−îc ¸p dông mét c¸ch ®óng ®¾n. ViÖc kh«ng tu©n theo c¸c luËt lÖ cã thÓ sÏ dÉn ®Õn viÖc chÊm døt c¸c kho¶n cho 
vay. 

N¨m 1993, ñy ban Liªn Hîp Quèc vÒ LuËt Th−¬ng m¹i Quèc tÕ (UNCITRAL) ®∙ ®−a ra M« h×nh LuËt ph¸p vÒ Mua 
s¾m Hµng hãa vµ X©y dùng lµm v¨n b¶n h−íng dÉn cho c¸c n−íc sö dông vµo viÖc ®¸nh gi¸ vµ hiÖn ®¹i hãa c¸c luËt 
lÖ vµ ho¹t ®éng mua s¾m cña m×nh. M« h×nh luËt ph¸p nµy nh»m gióp c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c n−íc ®ang 
trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch sang kinh tÕ thÞ tr−êng tr¸nh ®−îc nh÷ng sai sãt, kh«ng hiÖu qu¶, vµ 
l¹m dông mua b¸n c«ng céng do thiÕu nÒn t¶ng ph¸p lý hîp lý. Nã thùc chÊt bao gåm tÊt c¶ c¸c nguyªn t¾c ®∙ ®−îc 
c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn ®a ph−¬ng ®−a vµo thµnh luËt lÖ trong mua s¾m, còng nh− tÊt c¶ c¸c qu¸ tr×nh hµnh chÝnh 
vµ ph¸p lý ®Ó xem xÐt c¸c quyÕt ®Þnh mua b¸n,  nh»m t¹o ra mét b−íc quan träng h−íng ®Õn sù ph¸t triÓn mét hÖ 
thèng luËt lÖ vµ quy ®Þnh quèc tÕ thèng nhÊt. 

Thµnh c«ng lín nhÊt trong lÜnh vùc nµy lµ sù h×nh thµnh Tháa thuËn vÒ Mua s¾m ChÝnh phñ ®−îc ký n¨m 1994 t¹i 
Marrakesh, vèn lµ mét bé phËn thuéc c¸c vßng ®¸m ph¸n cña GATT (tho¶ thuËn chung vÒ bu«n b¸n vµ thuÕ quan). 
Tho¶ thuËn nµy, cã hiÖu lùc vµo th¸ng Giªng n¨m 1996 khi cã ®Çy ®ñ ch÷ ký cña c¸c n−íc ®∙ ®−îc c«ng nhËn chung 
lµ luËt lÖ vÒ mua s¾m cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO). C¸c chÝnh phñ thµnh viªn cña WTO ®∙ ®−îc khuyÕn 
khÝch t¸n thµnh tho¶ thuËn nµy, mÆc dï ®©y kh«ng ph¶i lµ ®iÒu kiÖn ®Ó trë thµnh thµnh viªn. Cho dï cã hay kh«ng 
cã sù c«ng nhËn chÝnh thøc cña c¸c n−íc ®èi víi tho¶ thuËn nµy th× c¸c ®iÒu luËt vµ ®iÒu kiÖn cña nã ®∙ trë thµnh 
v¨n b¶n gÇn gòi nhÊt víi tiªu chuÈn chung vÒ c¸c hµnh vi ®óng ®¾n.    

§ång thêi víi nh÷ng ph¸t triÓn trªn, c¸c thµnh viªn OECD ®∙ cã nç lùc chung thóc ®Èy viÖc th«ng qua c¸c bé luËt 
quèc gia, t−¬ng tù nh− LuËt Tham nhòng N−íc ngoµi cña Mü, ®iÒu nµy ®∙ lµm cho viÖc ®ót lãt c¸c quan chøc chÝnh 
phñ, cho dï trong n−íc hay ë n−íc ngoµi, vµ c¸c h×nh thøc tham nhòng trong mua s¾m kh¸c trë thµnh téi ph¹m 
chÞu sù trõng ph¹t nghiªm kh¾c. N¨m 1996, Tæ chøc c¸c Quèc gia Ch©u Mü ®∙ th«ng qua HiÖp −íc Liªn Mü chèng 
Tham nhòng. Trong cïng n¨m, Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi ®∙ ®Ò xuÊt c¸c luËt lÖ chèng tham nhòng ¸p dông cho 
c¸c c«ng ty vµ c¸c ho¹t ®éng t−¬ng øng cña chÝnh phñ. Bçng d−ng, d−êng nh− cã rÊt nhiÒu c¸c c«ng ty vµ quan chøc 
thÕ giíi cã quyÕt ®Þnh ph¶i cã hµnh ®éng ®èi víi vÊn ®Ò tham nhòng. 
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Tæ chøc Minh b¹ch Quèc tÕ ®∙ ®ãng vai trß quan träng b»ng c¸ch t¹o nªn nhËn thøc cña c«ng chóng vÒ møc ®é cña 
vÊn ®Ò vµ tæ chøc c¸c cè g¾ng tõ quÇn chóng trong viÖc chèng l¹i tham nhòng. ¶nh h−ëng cña chóng ®∙ trë thµnh 
®éng lùc thóc ®Èy c¸c cè g¾ng c¶i c¸ch ®ang diÔn ra trªn toµn thÕ giíi. 

LiÖu nh÷ng b−íc tÝch cùc ®ång thêi ®ã cã nghÜa lµ dÊu hiÖu chÊm døt tham nhòng trong mua s¾m ®∙ xuÊt hiÖn? 
ThËt ®¸ng tiÕc, viÖc ®ã vÉn ch−a hÒ cã, bëi v× trong khi c¸c luËt lÖ ®em l¹i trËt tù vµ nguyªn t¾c ®óng ®¾n cho qu¸ 
tr×nh, th× nh÷ng kÎ tham nhòng ph¸ ho¹i vÉn cã thÓ t×m c¸ch xoay xë vµ cã ®−îc c¸c kho¶n ®ót lãt. VÝ dô, MDBs ®∙ 
dµnh kh¸ nhiÒu thêi gian cña nh©n viªn vµ ng©n s¸ch hµnh chÝnh vµo viÖc gi¸m s¸t mçi ho¹t ®éng cho vay, vµ ®Æc 
biÖt lµ nh»m theo dâi vµ th«ng qua c¸c ®iÒu kiÖn vµ quyÕt ®Þnh vÒ mua s¾m. Nh−ng nh÷ng tiÕt lé gÇn ®©y cho thÊy 
20 phÇn tr¨m hoÆc h¬n c¸c kho¶n tµi chÝnh t¹i mét sè n−íc vÉn bÞ thÊt thãat th«ng qua “sù rß rØ”, mét uyÓn ng÷ ®−îc 
dïng ®Ó chØ viÖc tiÒn bÞ sö dông sai do c¸c hµnh vi tham nhòng vµo tói c¸c quan chøc hoÆc c¸c tµi kho¶n c¸ nh©n. 

ThËm chÝ ngay c¶ tr−íc khi c¸c ®¸nh gi¸ nµy ®−îc ®−a ra c«ng khai, c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh quèc tÕ ®∙ tiÕn hµnh c¸c 
b−íc nh»m cñng cè nç lùc cña m×nh trong viÖc chèng tham nhòng. Hä më réng c¸c luËt lÖ mua s¾m cña m×nh ®Ó 
bao gåm c¶ ®iÒu luËt râ rµng cÊm ph¹m téi vµ tham nhòng vµ ¸p dông nh÷ng trõng ph¹t cøng r¾n ®èi víi c¸c 
tr−êng hîp mµ c¸c hµnh vi ®ã bÞ ph¸t hiÖn: b¸c bá hîp ®ång ®èi víi bªn vi ph¹m, ng¨n cÊm kh«ng cho tham gia vµo 
c¸c cuéc ®Êu thÇu trong t−¬ng lai do c¸c ng©n hµng nµy tµi trî, tõ chèi kh«ng tr¶ cho c¸c hîp ®ång thÇu kh«ng hîp 
lý, vµ chÊm døt toµn bé c¸c kho¶n cho vay ®èi víi c¸c tr−êng hîp nghiªm träng. Bªn c¹nh viÖc theo dâi dù ¸n vµ 
tiÕn hµnh kiÓm tra tµi chÝnh theo yªu cÇu th«ng th−êng, MDBs cßn ®−a ra c¸c kiÓm tra c«ng viÖc mua s¾m do c«ng 
ty bªn ngoµi tiÕn hµnh nh»m xem xÐt liÖu nh÷ng n−íc ®i vay cã tu©n thñ chÆt chÏ c¸c ®iÒu luËt vµ ®iÒu kiÖn cña 
ng©n hµng hay kh«ng. 

Cïng víi  viÖc theo dâi vµ gi¸m s¸t dù ¸n mét c¸ch chÆt chÏ, c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn ®a ph−¬ng cßn tiÕn hµnh c¸c 
b−íc ®ång thêi nh»m ®¶m b¶o r»ng nh÷ng bªn vay hiÓu vµ thùc sù cã kh¶ n¨ng ¸p dông c¸c ®iÒu kiÖn mua b¸n mét 
c¸ch ®óng ®¾n. VÝ dô, Ng©n hµng ThÕ giíi yªu cÇu c¸c n−íc ®i vay ®¸nh gi¸ th−êng kú vÒ c¸c ®iÒu luËt mua s¾m vµ 
vÒ kh¶ n¨ng tæ chøc cña hä trong viÖc thùc thi ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu luËt ®ã. ViÖc tu©n theo c¸c thùc tÕ ®∙ ®−îc chÊp nhËn 
vµ b»ng chøng tham nhòng lµ hai lÜnh vùc chñ yÕu cÇn ®iÒu tra. C¸c ®¸nh gi¸ mua s¾m vÒ n−íc ®ã, ®−îc tiÕn hµnh 
víi sù hîp t¸c cña n−íc ®i vay sÏ trë thµnh c¬ së cho viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ trî gióp c¸c ch−¬ng tr×nh kü thuËt t¹i 
nh÷ng n¬i cÇn thiÕt ®Ó t¹o dùng sù thµnh th¹o vÒ chuyªn m«n. 

thóc ®Èy cuéc chiÕn ®Êu 

Kinh nghiÖm cña c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh quèc tÕ vµ c¸c tæ chøc kh¸c chøng minh mét ®iÒu hiÓn nhiªn trong mua s¾m: 
®ã lµ nÕu chØ víi c¸c ®iÒu luËt chÆt chÏ th× kh«ng chÊm døt hoÆc ng¨n chÆn ®−îc tham nhòng. Mét ®iÒu râ rµng lµ, 
cÇn cã nh÷ng cè g¾ng phèi hîp ®Ó t¹o nªn t¸c ®éng cã ý nghÜa ®èi víi c¸c hµnh vi tham nhòng. TÊt c¶ mäi ng−êi 
ph¶i hiÓu ®−îc r»ng viÖc vi ph¹m luËt lÖ lµ hµnh ®éng bÊt hîp ph¸p vµ sÏ bÞ ph¸t hiÖn vµ trõng ph¹t. §iÒu nµy ®Æt 
ra yªu cÇu vÒ hÖ thèng gi¸m s¸t vµ kiÓm to¸n cã hiÖu qu¶ vµ c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt cã ý chÝ vµ kh¶ n¨ng thi 
hµnh ®èi víi nh÷ng kÎ vi ph¹m bÊt chÊp vÞ trÝ cña hä. Nã yªu cÇu cã mét hÖ thèng t− ph¸p kh«ng tham nhòng vµ cã 
kh¶ n¨ng luËn téi vµ thi hµnh ¸n. CÇn ph¸t triÓn lùc l−îng nßng cèt cã chuyªn m«n trong viÖc mua b¸n, nh÷ng 
ng−êi ®−îc c¸ch ly víi nh÷ng can thiÖp chÝnh trÞ vµo c¸c quyÕt ®Þnh trao hîp ®ång. CÇn gi¶m c¸c c¸m dç thóc ®Èy 
nh÷ng ng−êi nµy tham nhòng th«ng qua c¸ch tr¶ l−¬ng hîp lý cã thÓ ®Òn bï cho sù thËt thµ cña hä. Nãi tãm l¹i, viÖc 
lµm gi¶m t×nh tr¹ng tham nhòng kh«ng ®ßi hái g× h¬n ngoµi ®iÒu chØnh l¹i toµn bé c¸c hÖ thèng qu¶n lý vµ dÞch vô 
d©n sù. 

C¸c suy nghÜ s¸ng t¹o vµ c¸c s¸ng kiÕn lµ cÇn thiÕt trong cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng. Mét trong nh÷ng diÔn 
biÕn ®Çy høa hÑn lµ phong trµo c«ng khai hãa qu¸ tr×nh mua s¾m do c¸c nhãm d©n sù kh«ng chÞu ¸p lùc lµm giµu 
cña c¸c quan chøc chÝnh phñ thùc hiÖn. Cho ®Õn thêi ®iÓm nµy, c¸c cè g¾ng vÉn quan t©m ®Õn viÖc tuyÓn chän 
nh÷ng ng−êi d©n cã ®Çu ãc nh− vËy, viÖc c«ng khai hãa c¸c tr−êng hîp tham nhòng, nh−ng nh÷ng nhãm nh− vËy 
th−êng thiÕu c¸c c¸ch thøc chÝnh thèng ®Ó tham gia s©u vµo qu¸ tr×nh c¶i c¸ch. Hä cÇn ®−îc cung cÊp thªm biÖn 
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ph¸p, nh− nh÷ng cæ ®«ng thùc sù, ®Ó tham gia tÝch cùc h¬n vµo qu¸ tr×nh gi¸m s¸t vµ x¸c minh nh»m ®¶m b¶o 
kh«ng cho tham nhòng xuÊt hiÖn trong qu¸ tr×nh mua s¾m. Th¸ch thøc chÝnh lµ ë chç lµm sao ®Ó cho hä tham gia 
theo c¸ch ®óng ®¾n mµ b¶n th©n hä còng kh«ng bÞ tham nhòng. 

Sù phøc t¹p trong cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng kh«ng nªn bÞ dïng lµm cí ®Ó thãai th¸c råi kh«ng lµm g×. Cã 
rÊt nhiÒu c¬ quan c«ng céng ®∙ cã tiÕn bé trong viÖc gi¶m tham nhòng, vµ còng ®Õn thêi ®iÓm cã ®ñ  kinh nghiÖm 
®Ó ®−a ra biÖn ph¸p cÇn thiÕt vµ cã hiÖu qu¶. Ph¶n øng c«ng céng chèng l¹i tham nhòng cã thÓ ch−a bao giê m¹nh 
h¬n so víi hiÖn nay, mét phÇn lµ do nã ngµy cµng trë nªn râ rµng lµ c«ng chóng lµ ng−êi chÞu thiÖt thßi nhiÒu nhÊt 
nÕu nh− tham nhòng tiÕp tôc. 

§©y lµ thêi ®iÓm thuËn lîi nhÊt ®Ó cã thÓ tËp trung lùc l−îng víi cè g¾ng thùc sù ®Ó lo¹i bá tham nhòng ra khái 
c«ng viÖc mua s¾m. Nh−ng c¶i c¸ch cÇn ®−îc ®Ò cËp víi nh÷ng ®¸nh gi¸ thùc tÕ vÒ thêi gian vµ nguån lùc cÇn thiÕt 
cho cuéc ®Êu tranh nµy. KÕt qu¶ l©u dµi ph¶i mÊt kh¸ nhiÒu thêi gian míi cã ®−îc, vµ c¸c cè g¾ng l©u dµi cÇn t−¬ng 
øng víi ph¹m vi cña vÊn ®Ò. SÏ thËt sù lµ th¶m ho¹ nÕu nh− c¸c ý ®Þnh tèt chØ ®−îc ñng hé víi th¸i ®é nöa vêi, c¸c 
biÖn ph¸p t¹m thêi vÉn cã thÓ cho phÐp tham nhòng trong mua s¾m tiÕp tôc kh«ng bÞ dÑp bá vµ h¹n chÕ c¸c nhµ c¶i 
c¸ch. 
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