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Hién phdp My, hé théng thi truong tu do va mot gia dinh chdng lai viéc kiém soat hinh thanh nén tu do bdo chi o
.

Diéu luat B6 sung s6 mot, Dut luat vé céc quyén, Hién phap M§ ndm 1791 qui dinh: "Quéc hoi sé khong dua ra luat
nao han ché tw do ngon luén hay ty do bdo chi...".

Nhiing tit ngit nay dam bao syt tu do béo chi trong hiéh phép M, vén ban hinh thanh nén co c4u chinh phu va la co
56 cho luét phap cta M.

Khi xay dung khuon kho cho chinh phd My, Hién phap da thiét lap mot su can bang quyén luc gitta céc co quan lap
phap, tu phép va hanh phép (gom tong thong va chinh quyén cia minh). Méi co quan c6 mot quyén luc 1o rang va
riéng biét, tao nén mot hé thong kiém soat va can bang 1an nhau. Nhitng ngui soan thao Hién phép da cd cong thiét
ke kiéu co cdu chinh pha nay dé tao ra mot hé théng trong d6 su phan chia quyén luc gitta cac co quan sé gop phan
vao su on dinh clia dt nudc.

Vao nhitng nam dau ctia nén cong hoa, khi hé thdng kiém soét va can bing 1an nhau dugc 1ap ra, thi mot cong déng
béo chi dém dwa ra nhitng 16 1€ manh bao da dugc hinh thanh r6i. Cong dong béo chi diing cam va hing héi nay la
mot I lugng c6 anh huéng trong viéc t6 cdo 4ch cai trj cia vua Anh quéc va dua Chau M§ thudc dia tdi cudc céch
mang chéng lai d&'ché Anh quéc. Véi viée tu do bao chi duge bao vé trong Du luat 1791 vé céc quyén, bdo chi da trd
thanh mot luc lugng quyét doan trong suét nhiing thap ky dau cda thoi ky hinh thanh qudc gia. Ngay nay, béo chi
My thuong dugc nguoi ta biét dén nhut 1a "quyén luc thit 4', mot tén goi cho thay bao chi c6 vi thé ngang bang vdi 3
c0 quan cta chinh pht do Hién phap xay dung nén.

Ludt phap

Can i dé bac bb s kiém soét béo chi trong luat phap My ¢ thé néu ngén gon trong mot vai doan, song ciing d 6
nhiéu bai da viét vé cac cudc ddu tranh cay ddng va gay thuong ton dé bao vé tur do bdo chi va kidm ché su thai qua
ctia viéc 1am béo v6 trach nhiém. Do d6, nganh tu phap doc lap 1a mot doi tac thiét yéu trong viéc bao vé tu do bao
chi.

Nhiéu vu xét xtt quan trong da trd thanh nhiing ddu méc trong qué trinh xay dung céc quyén cho phép béo chi dugc
sén tin va ding cac tai liéu cta chinh phtt hay cac thong tin c6 tinh chat xiic pham vé nhiing nhan vt c6 tén tudi.
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Chrfmg han nhu: toa an t6i cao My, thay vi nga vé phia chinh pht, da diing vé phia bdo chi trong viéc cho phép cong
b6 céi ma sau nay dugc biét 1a Tai liéu ctia Lau ndm goc. Cac to bao da cho in céc tai liéu mat, thu thap duge mot
céch khong chinh thiic, vé chién tranh Viét Nam, bét chap su phan déi ctia chinh pha.

Toa &n t6i cao My ciing d cho ring bao chi cin c6 dugc su bdo vé nhét dinh ghi trong Diéu luat BS sung thit nhat dé
tranh bi truy cttu theo luat vé t9i phi bang vi e ring ndi lo sg' bi kién cdo va co thé thiét hai vé tién bac khién cac cha
bao ngai dua tin day da vé cac van dé chung ctia xa hoi. D61 v6i mot nhan vat ¢6 tiéng tim, dé c6 thé thing trong vu
kién vé toi boi nho, ma b céo la bao chi, bén nguyén phai chiing minh dugc t9i danh "c6 4c y thuc su" ma theo cac
toa 4n dinh nghia, d6 1a viéc biét rang thong tin dugc dang tai 1a sai 1éch hodc 14 viéc vo trach nhiém, khong quan
tam kiém tra xem thong tin 6 sai léch hay khong,

Su doc lap thuc su ctia céc quan toa lién bang My la mot nhan t6 m&u chét trong viéc phat trién su bao vé phap Iy
d6i v6i bao chi. Cac tham phén lién bang do Tong thong b6 nhiém va dugc Thuong vien thong qua. Mot khi duogc b6
nhiém, ho dugc gitr chic sudt doi, do véy tranh dugc stic ép bén ngoai tu phia nhung nhom 1¢i ich chinh trj va cac
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quan chtc thudc cac co quan hanh phap va lap phép. Luong cua cac tham phan khong bi cat giam va trén thuc té
hau nhu khong thé bai nhiém dugc ho.

Ngoai cdc nguyén tic dua trén co s hién phép nay, chi 6 rat it luat hay quy dinh diéu chinh hoat dong cda nghé
bao. Chinh pht M§ khong cap phép cho cac nha bo hay kiém soat ngudn cung c&p gidy va muc in. Tuy nhién, céc
nha bdo phai tuan thi nhitng ludt 4p dung chung d6i voi moi cong dan. Céc béo, dai phat thanh va cdc phong vién
phai tra thué doanh thu va thu€ thu nhap nhu cac nha doanh nghiép va cac cong dén khac. Céc phong vién phai
chiu trach nhi¢m truc phap ludt vé xam chiém tai san va an toan trén dwdng quéc 16 giéng nhu moi cong dan khc,
bat ké ho voi vang di san tin dén dau.

Thi truong

Kinh t€ d6ng vai tro quan trong trong viéc dinh hinh thong tin phuc vu cong ching My qua bédo, dai va vo tuyén va
gi day qua Internet. Béo chi la nhitng doanh nghiép nhim thu Igi nhuan. Trong khi cac 6 chiic hoat dong vi muc
dich gay anh hudng va phi lgi nhuan c6 tiéng ndi quan trong trong bao chi My, thi hau hét cic ngudn cung cap
thong tin co ban ctia cong chiing - c4c t bdo 16n & céc thanh ph, cac ban tin tudn va cac mang truyén cap va truyén
thanh - lai hoat dong dé kiém tién.

Nhitng bao dam néu trong Diéu luat B6 sung thi nhat khong dugc &p dung truc tiép cho cac phong vien lam nhiém
vu thu thap tin ma cho cht cc hang béo chi, qua d6 thong tin dugc phd biéh. Cac chu béo c6 thé quyét dinh trao cho
cac nha bién tap va cac phong vién quyén tu do rat rong rai. C6 thé ho cho rang lam nhu vay la cach kinh doanh 6t -
lam nghé béo t6t. Nhung d6 1a vén dé lua chon cé nhan chit khong phai 1a luét. Quyén dugc phap ludt bao dam cho
céc phong vién ciia mot 0 bdo dugc ddi hdi cée bai béo clia ho dugc in ra khong hon gi quyén cda ngudi doc duge in
cac bie thu ctia ho hay dugc mua chd trén béo dé c6 dong mot quan diém ma ngudi chi bio mudn kiém duyét.

Toa an T6i cao M da phan quyét ring quyén tut do ngon luan néu trong Diéu luat B6 sung thit nhat bao gom ca
quyén cta chit bao kiém duyét phét biéu cta nguoi khac trén bao chi cda minh. D6 1a mot thue &, cho dit d6 1a to
bdo, dai phat thanh hay dai truyén hinh duy nhat ¢ thanh pho. Két qué 1o rang la cc cong dan duy nhét c6 quyén
khong han ché trong viéc phé biéh quan diém cta ho trén béo chi lai chinh 14 s6 it nhitng ngudi chu s6 hitu céc hing
bao chi.

Tuy nhién, céc hang bao chi bj han ché ph6 bién cac bai bao phan anh céc thanh kién va chuong trinh riéng cta

minh bdi nhiing ngudi ding tin vi ho ¢6 kha néng dénh gia mic d¢ can béng va chinh xac trong viéc dua tin clia cac
loai san pham bao chi c6 mét trén thi trudng thong tin. Cac cong dan sanh béo chi nay nhanh chong chi ra cac thanh
kién va cac sai st trong céc béo va chuong trinh phat thanh. Vi vay, céc dng cht hang truyén thong dai ching c6 4m



muru bop méo tin tic d€ phan anh thanh kiéh riéng sé co nguy co mat khan gia va néu mat khan gia thi cling sé mét
doanh thu tit cic nha quang céo, nhitng ngudi mudh nham vao s6 khan gia do.

Céc bao va mot s6 mang ludi truyén thanh trude day thuong tu hao vé "bie tudng" gitta phan quang cdo va phan
dua tin. Mot s6' nha phé binh cho ring bic tuong d6 da sup do. Day mot phan la két qua cta viéc sap nhap ngay
cang tang vé s6 lugng va loai hinh cdc phuong tién truyén thong dai chiing vao tay ngay cang it cac tap doan.
Nhiing khong tng ho viéc cang cd tap doan sg rang bo phan tin titc s& khong con dugc chap nhan nhu a mot sw
thiét hai vé tai chinh sé duoc bit ddp chi phi bang uy tin nd tao ra. Ngay nay, Hoi déng quén tri ctia tap doan c6 thé
coi b phan tin tiic chi 1a mot "trung tam lgi nhudn" b sung, c6 dong gop vao "két qua kinh doanh" va gia chiing
khoan.

Can d6i chi phi 8 ¢d béo chi chat lugng cao va lgi nhuén ctia tap doan la mot trong nhiing thach thiic quan trong
ctia béo chi My ngay nay. Khi cac doanh nghiép de doa kién nhiing bai béo diéu tra quan trong hay doa hiy quang
céo, bién tap vién hay giam ddc tin phai quyét dinh c6 nén st dung mot bai bao khiéu khich hay khong, mac di lam
nhu vay c6 nguy co that thu hay mét viéc. Do vay, tu kiém duyét xuét phat tit thé tién thoai ludng nan nay va nhing
Iy do khac nita, ¢6 ¢ 1 dang kiém duyét thinh hanh nhét c6 anh hudng quyét dinh t6i noi dung cta truyén thong
dai chang My ngay nay.

Song phat thanh

Béo tiéng, bao hinh va béo viét ¢ cing quyén tu do béo chi dugc Diéu luat BS sung thit nhat dam bao. Tuy nhién,
do c6 déc quyén stt dung song phat thanh cong cong, cac dai phat phai tuan thd mot s cac quy dinh clia chinh pha,
céc quy dinh nay khong dugc &p dung d6i vdi cac dong nghiép béo viét cia ho. Luat Phat thanh ndm 1927, dao luét
d4u tién diéu chinh phuong tién phat thanh, phan anh nhitng han ché kj thuét vé dai song phat thanh. Khong phai
ai muon phat thanh ciing dugc vi tin hiéu sé bi giao thoa véi nhau va thinh gia s¢ khong thé nghe dugc dai phét nao.

Vao ltc cac chinh sach qudc gia dwgc hinh thanh, nude My, khong giéng da so cac nudc, da quyét dinh khong lap ra
céc dai do co quan chinh phd hay mét tap doan dugc nha nudc tai trg, s hitu va van hanh. Thay vao d6, My lua
chon mot ché d6 hén hgp cho phuong tién mdi ndy. Trang thiét bi cta dai thuoc s6 hitu tu nhan nhung quyén phat
song sé do chinh phu qui dinh va bi han ché bang gidy phép.

ty ban Phat thanh Lién bang(FCC) thanh lap ndm 1934 1a co quan quan Iy cta My, chiu tréch nhiém cap gidy phép
phat song va kiém soat xem nhitng dai dugc c&p gidy phép d6 co phuc vu su "can thiét, Igi ich va su tién lgi cia cong
chiing" hay khong. Trong nhitng nim dau, b gianh dugc ddc quyén co gidy phép doi héi cha dai phat phai han ché
56 lugng quang cao va phai phat mot loat chuong trinh khac nhau - bao gém mét s& lugng 16n tin titc va cac van dé
chung. Ngoai qui dinh d6 ra, hdu nhu khong c6 su can thiép déi v6i ndi dung,

Trong 30 ndm qua da c6 mot phong trao doi hiy bo cac quy dinh d6i vdi cac phuong tién truyén thong dai chiing,
Ngay nay, FCC vé c6 ban khong ap dat céc tiéu chudn xay dung chuong trinh déng ké nao vé chat lugng hay so
lugng. Co quan nay da xa bd nhitg quy dinh trude day han ché's6 lugng dai ma mot ngudi cha 6 thé kiém sodt
trong mot thanh ph va céc tap doan tu nhan, da thay thé phan 16n cac c4 nhan nhu la nhitng ngudi dugc cap gidy
phép, c6 thé dugc cap gidy phép dé van hanh hang tram dai phat thanh va truyén hinh.

Cac nha phé binh cho réng it ngudi dugc cAp giay phép hon sé lam gidm bét tinh da dang trong viéc lap chuong
trinh phat thanh. Vi du: Khi céc tap doan mua mot loat céc dai phét thanh, ho c6 xu hudng dong nhat hoa chuong
trinh cta ho va san xudt ra it chuong trinh phuc vu khén gia dia phuong hon.



Nhiing co quan giam sat

Do béo chi doc lap déng vai tro trung tam trong xa hoi dan chd va do khong c6 mot co quan quan Iy thuong truc, cac
cong dan, cic nhom quyén loi, va céc hiép hoi bdo chi da 6 cac nd luc riéng, c6 tinh chat phi chinh pha dé giam sat
va thong bdo vé chat lugng béo chi, Tt nhién la khong mot t6 chitc no trong s6 nay c6 quyén luc thuc thi dang ké
nhung ho c6 vai trd hiéu qua trong viéc budc tuan tht cac nguyén tic cong bang, ding su that va chinh xéc trong
dua tin.

Hon nita, nhiéu td béo tu thdy can thiét 1p ra chic vu thanh tra - mot nhan vién ban doc lap, co trach nhiém tiép cac
doc gia toi khiéu nai vé to béo va chét lugng dua tin. Vién thanh tra co thé thong béo nhitng khiéu nai nay va cach
thiic giai quyét nhiing khiéu nai d6 trén béo.

Hau nhu khong co thé ché ndo quan trong d6i v6i mot xa hoi dan chd hon 1a bao chi dc 1ap va tw do. Quyén tw do
nay doi hoi cong chiing, céc quan chite dan ctt va cac t6 chic cong dan phai tng ho su that, cong bing va can bing
trong dua tin va phai khan thiét yéu cau céc hang bao chi phéi ton trong cac nguyén tic da tao ra quyén luc cho h.

Nicholas Johnson I cuu Uy vién Uy ban Thong tin Lién bang va hién dang gidng day mén Ludt Théng tin tai Trudng Dai hoc Ludit
thudc Dai hoc T8ng hop lowa, Thanh phé lowa, Bang lowa. 6ng diéu hanh mét trang web tai dia chi www.nicholasjohnson.org
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