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HOI NGHI BO TRUONG DOHA: MOT LUC PAY MOI CHO CAC

CUOC PAM PHAN DA PHUONG VE NONG NGHIEP
J. B. Penn, Thir trlrdfng Phu trach Trong trot va Dich vu Nong nghiép Nudc Ngoai
Bo Noéng nghiép Hoa Ky

Trong cac cudc dam phan vé néng nghiép trong khuén khé WTO, Hoa Ky Iuén tim cach ha thap
thué’ quan voi su quan tam dic biét d6i voi viéc quan Iy han ngach thué quan, dé xod bé tro cap
xudt khdu va chan chinh cic bién phdp hé tro' trong nudc, Thir truong Nong nghiép, éng
J.B.Penn noL.

Ong néi, mot muc dich khdc cua Hoa Ky trong cdc cudc dam phan Ia nhdm mang lai cho cac
nudc dang phat trién su bao dam cao hon vé an ninh Iuong thuc va mot con duong phat trién
bén ving hon.

Tuyén bo ctia Hoi nghi Bo trudng Doha da phat dong céc cuoc dam phén thuong mai da phuong méi
trong nhiéu linh v, trong d6 nong nghiép 14 tam diém cda cac cudc dam phéan nay.

Tuyén b6 Doha vé Nong nghiép tai khezmg dinh cam két cfia céc thanh vién T8 chitc Thuong mai Thé
giéi (WTO) vé muc tiéu dai han nhdm thiét lap mot he théng thuong mai vé nong san cong bang va
theo hudng thi trudng. Cac thanh viéen WTO ddng ¥ rang cac cudc dam phan toan dién nham mang lai
nhiing cai thién to 16n vé tiép can thi trudng, giam trg cap xuat khdu va giam déng ké cic hé trg trong
nudc gay anh hudng xau dén thuong mai.

Tuyén b6 cling cong nhan ring cic d6i xt dic biét va wu dai cho cac nuéc dang phat trién sé la mot
phan khong thé thiéu dugc clia cic cugc dam phan. Tuyén bo ciing luu ¥ vé nhing quan tam phi
thuong mai do mét s& nudc néu ra, (bao gdm ca cac muc tiéu chinh sach nhu phat trién nong thon hodc
bao vé dong vat) ndm ngoai hoat dong san xuét va buén ban nong san.



CHUONG TRINH CUA HOA KY
Hoa Ky c6 mot chuong trinh nghi su day tham vong cho céc cudc dam phén nay.

MBS ctia thi trudng. Mot nghién citu gan day cda Bo Nong nghiép Hoa Ky (USDA) wéc tinh réng mic
thué¢ quan trung binh d6i voi hang nong san cho cac nude thanh vien WTO la 62%, vugt xa mic thué
quan trung binh 4% d6i v6i hang cong nghiép. Nehién citu két luan rdng thué quan déng gép phan l6n
nhét trong tong chi phi kinh t& danh cho bao ho nong nghiép. Trén nhiéu thi truong, hang xuat khau
ctia Hoa Ky phéi d6i mét v6i thué nhap khau vugt qua 100%. Diéu nay lam triét tiéu hoan toan cac co
hoi ti€p cén thi truong.

Muc tiéu ctia Hoa Ky la lam thay doi tinh trang trén va dam béo céc co hoi tiép can thi trudng c6 hiéu
Iuc cho tat ca cac san phdm & tat ca cac thi truong. Nang cao mitc d6 tiép can thi truong sé chi dat dugc
thong qua cac viéc sau:
«  Cit gidm déng ké hodc xo4 bd hoan toan thué quan, bao gom ca thué han ngach.
«  Citgiam dang ké hodc xoa bd su khac biét vé thué quan giita céc nudc.
«  Cit giam dang ké hodc x04 bd viéc nang cao thué quan (khi thué d6i véi hang ché bién cao
hon san pham dau vao chua qua xt Iy).
«  Pon gidn hoa céc loai thué quan phiic tap (moi loai thué sé dugc chuyén d6i sang dénh thué
mot s6 phan trim "ting theo", hodic ¢§ dinh, trén tri gia san pham).

Ching ta hudng su tap trung chd y vao viéc quan 1y han ngach theo thué quan (TRQ). Khéi niém nay,
c6 ngudn goc tir Vong dam phan Urugoay, nhdm mang lai co hoi tiép can thi trudng trén cac thi trudng
trugc day dong ctia. Mot mic han ngach ban dau sé ap dung mitc thué bang khong hodc rat thap va
mot muc thué cao hon rat nhiéu sé dugc ap dung d6i véi lugng hang nhap khau vugt qua muc han
ngach ban dau.

Tuy nhién, khong phai ldc nao két qua ciing 1a mdc do ti€p can thi truong dugc cai thién hon. Ching ta
dang tim kiém bién phap dé nang cao mic han ngach va giam bt hodc x0a bd thué han ngach. Déng
thoi, chiing ta da sin sang d€ xay dung céc quy dinh nhim nang cao hoat dong quan 1y TRQ. Chiing ta
cong nhan rang khong c6 mot hé thong quan Iy TRQ nao thich hgp cho tat ca cac thi trudng va trong
moi diéu kién. Tuy nhién, cic quy dinh dua trén cic nguyeén tic minh bach va c6 thé du doan sé dam
bao viéc tao ra co hoi tiép can thi trudng.

Canh tranh xuit khiu. Trg c&p xuat khau tiép tuc dugc rat it thanh vien WTO sk dung. Trong khi s6
tién dugc st dung, xét ca vé gi tri va s6 lugng, nam trong quy dinh cta cac cam két tit Vong dam phan
Urugoay, cc trg cap nay tiép tuc anh hudng xau dén thuong mai thé gidi va lam sai léch cac dau hiéu
thi truong d6i v6i nha san xuat. Viéc xoa bo trg cap xuat khau van 1a mot muc tiéu uu tién, khong chi
ctia Hoa Ky ma con la ctia hau hét tat ca cac thanh vien WTO.

Tuyén bé Doha budc cac thanh vién WTO phéi cam két cit giém, nhim loai bd dan, tat ca céc hinh thic
trg cap xuét khau. Diéu nay xem ra 1a phdn gay tranh cai nhiéu nhat trong tuyén b6 do su trir trir cta
Lién minh Chau Au (EU) khi dua ra cam két nay. Viéc dwa vao cum tit "nhidm muc dich loai bo dan"
lam cho tuyén b6 c6 thém sitc manh va chdc chan sé con dugc ban cai lau dai va gay gt trong cac cudc
dam phan.



B6 Nong nghiép Hoa Ky (USDA) ghi nhan ré“mg cum tit "moi hinh thitc hé trg xuat khau" c6 thé duge
céc thanh vién khéc ciia WTO hiéu 1a bao gém ca Chuong trinh bao lanh tin dung xu4t khdu ctia USDA.
Chuong trinh nay trg gitp thuong mai v6i cac nudc dang phét trién bing cach hd trg tii chinh thuong
mai cho nha xuédt khau Hoa Ky. Chiing ta da tham gia dy du vao cac cudc dam phén ctia T8 chiic Hop
tac va Phat trién Kinh t&€ (OECD) theo doi hdi cta Hiép dinh vé Nong nghiép ctia Vong Pam phan
Urugoay, nhim xdy dung cc quy dinh vé tin dung xudt khdu va ching ta sin sang cam két tuan thu
noi dung du thdo hién thdi ctia hiép dinh OECD. Mot cam két nhu vay sé c6 anh hudng to 16n dén
chuong trinh nay. Du cho két qua cudi cting cta cudc thdo luan trong OECD la gi, chiing ta van tham
gia day dd vao cac cudc dam phan cda WTO vé tin dung xuét khau. Bt ci yéu t6 trg cdp nao mang
tinh ly thuyét trong chuong trinh tin dung xuét khdu ctia ching ta cing déu khong thé so sanh vdi s6
tién hang ty do-la ma hang nam EU trg c4p truc tiép cho xuét khau.

H6 tro trong nudc. Muc dich ctia Hoa Ky 1a xéc dinh lai noi dung cudc ban cai vé hd trg trong nudc.
Cach tot nhat dé dat dugec muc tiéu nay la dam phan va xem xét lai cac tiéu chi xac dinh liéu mot
chwong trinh c6 gy anh hudng xdu dén thuong mai hay khong. Théch thitc doi véi cac thanh vién
WTO 1a phai ban thdo xem dau 1a ranh gidi giita cac bién phap gay anh hudng xau va khong gay anh
hudng xau d6i v6i thuong mai. Cac chuong trinh anh hudng xdu dén thuong mai sé 1a doi tugng cda
cac cam két cat giam. Chiing ta da dé nghi rdng mitc hd trg cudi cing phai dua vao mttc phan trdm cd
dinh trén tong gia tri clia san xuat nong nghiép.

CAC LINH VUC QUAN TAM KHAC

Ngoai cac cam két dua trén ba tru cot chinh ¢6 tit Vong dam phan Urugoay, tuyén bé Doha ham chira
hai linh vuc quan trong khac d6i vdi nong nghiép ctia Hoa Ky.

Cac nudc dang phat trién. Toan bo tuyén b6 Doha la mot cam két dam béo ré“mg cac nudc dang phat
trién, dic biét 1a cac nudc kém phat trién nhat, c6 mot phan trong su ting trudng cta thuong mai toan
cau. USDA cam két s& hgp tac lam viéc v6i cac co quan khéc ctia chinh phtt Hoa Ky va céc t6 chiic quéc
t&€ nhu T6 chitc Nong Luong cda Lién Hop Quéc dé tap trung quan tam vao viéc xay dung ning luc
thuong mai & cic nudc dang phat trién. Nong nghiép 1a trung tdm ctia phat trién bén ving d6i véi phan
dong dan so trén thé gidi. Vi hé théng nghién cttu nong nghiép 16n nhat thé gidi va hang chuc ndm
kinh nghiém, USDA s& tiép tuc ho trg ky thuat cho cac nudc trén toan thé gidi.

Mot s6 nghién cttu vé anh hudng clia Vong dam phan Urugoay da két luan rdng miic d6 1gi ich ma cac
nude thu duge tir thuong mai lién quan truc tiép t6i mic do tham gia clia cac nudc d6 trong cac cudc
dam phan. Muc tiéu cta ching ta la lam nang cao su tham gia ctia cac nudc dang phat trién trong cac
cudc dam phéan. Cac nudc dang phat trién khac nhau theo nhiéu cach, tir san xudt dau tuong & Braxin,
dén trong trot tw cung, tu cAp ¢ khu vuc vanh dai sa mac Sahara, t6i phutong thitc canh tac truyén thong
G cac quéc ddo nhd. Do d6, mot mod hinh hodc cach thitc duy nhat sé khong c6 hiéu qua. Tuy nhién,
trong moi truong hop, chinh sach thuong mai sé dong mot vai tro quan trong trong phat trién nong
nghiép, cho phép nong dan biét dugc thong tin gia ca trén thé gidi va danh cho nguodi tiéu ding nhiéu
stt Iva chon hon va véi gia ca thdp hon. Chinh séch thuong mai cAn nang cao an ninh luong thuc va co
thé dugc cac nudc dang phat trién st dung d¢€ dam bao mot ngudn cung cdp luwong thuc 6n dinh cho
ngudi tiéu ding & cac nudc nay.



Moi truong. Tuyén b6 Doha budc céc nudc thanh vién phai cam két tién hanh cc cudc dam phan dé
xem xét méi quan hé gitta cac quy tic hién hanh ciia WTO va cic nghia vu thuong mai cu thé trong céc
hi¢p dinh da phuong vé moi trudng. Diéu c6 y nghia then chét 1a phai dam bao rang noi dung khoa hoc
ctia Hiép dinh Urugoay, déc biét 1a Hiép dinh vé cac bién phép vé sinh va kiém dich dugc duy tri.

Tuyén b6 Doha 1a két qua clia cuoc dam phén kho khin nhung ching ta phai nhé rang né méi chi 1a su
bat dau. Ching ta c6 mot chuong trinh nghi su day tham vong cho céc cudc dam phéan nay va ching ta
dugc da s6 cac nudc thanh vien WTO tng ho. Hoa Ky va USDA s@ tiép tuc dong vai tro dan dat trong
cac cudc dam phan nay. Tu do hoa hon nita thuong mai la mot viéc t6t, khong chi cho nong dan, nguoi
chdn nuéi va ngudi tieu ding § Hoa Ky ma con cho ca nong dan va ngudi tiéu dung trén toan thé gidi.

Toan vén bai viét bang tiénh Anh c6 trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0102/ijee/penn.htm



