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Trong cd hé théng toa dn lién bang MY, noi giai quyét nhitng van dé cé lién quan dén luat
phdp quéc gia - chiém khodng 10% téng s6 cdc hd so vu dn xét xtt cia nudc My - va hé thong
toa dn riéng biét clia 50 bang - noi luu gitt 90% téng s6 hé so cdc vu dn xét xi clia nudc ndy -
céng viéc quan Iy hang ngay nhitng chiic ndng phi tu phdp cta cdc toa dn riéng biét va hé
théng toa dn chu yéu la do cdc nhéan vién dugc dao tao ddc biét tién hanh, ho la nhitng nguoi
duoc biét chinh thitc véi tén goi quan chirc diéu hanh toa dn, nguoi ldnh dao toa dn, hodc phé
bién hon la nguoi qudn Iy toa dn. Trong bai tdng quan ndy vé vai tro clia ngudi qudn Iy toa dn
dd phdt trién nhu thé ndo, Joseph A. Trotter, Jr., Tién si Ludt, gido su nghién ctu kiem Gidm
doc Vin phong cdc Chuong trinh Tu phdp cla truong Cong déng thuéc truong Dai hoc
American, dd xem xét vdn dé viéc cdi cdch cdc toa dn da lam ndy sinh nhu cdu vé ngudi quan
1y kiéu méi nhu thé ndo va nhitng gi ma céng tdc gido duc ddo tao cé thé dat téi vé phuong
dién nay.

Nguoi quan Iy toa an c6 thé do chénh an hé théng toa 4n hodc do chanh an hay thim phan diéu hanh
clia cd quan toa &n riéng biét noi ho lam viéc b6 nhiém. Cing giong nhu chtic vu thdm phan tai nudc
My, khong c6 truong nao do chinh pha diéu hanh dao tao vé nghé nghiép cho nhiing d6i tugng dam
duong chic vu nay. Bén canh do, ngoai trit mot quy trinh chinh thic vé cap chiing chi dugc cac toa an
cap lién bang thita nhan trong nhiing ndm gan day d6i voi mot vai chiic vu trong hé théng nay, hoan
toan khong c6 hinh thitc thi kiém tra diéu kién hodc quy trinh c&p chiing chi ctia qudc gia &p dung véi
nhting ngudi gitt chtic vu quan 1y toa 4n. Cudi cting 1a, méc dit ho c6 nhiém vu quan ly trong mot moi
trudng ma & d6 cac cong viée cha yéu la do tham phan va lut su thuc hién, song chuc vu nay khong
yéu cau ho phai la luat su, va trong thuc t& da s6 khong phai la luat sw. Tuy nhién, ho lai gitt mot vi trf
trung tim trong kha ndng va uy tin cta hé thong tu phap nudc My, dén mic van dé gido duc va dao tao
ho da dugc dua vao trong nghién ciiu tong quan vé gido duc phép luat tai nudc My mot cach thich
dang.

Cong tac chuan bi nghé nghiép cho nhiing ngusi quan 1y cac toa an My dua vao nhiéu ngudn gido duc

khac nhau ma vén chi dugc tién trién trong 30 ndm qua. Nhiing ngudn gido duc nay gém mot vai
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chuong trinh gido duc vé quan ly toa an thudc trinh d6 dai hoc cta cac trudng dai hoc va cao dang, mot



56 chuong trinh chuyén moén do céc t6 chitc phi chinh phit (NGO) vi su tiéh bo cta hé thong tu phap
thuc hién, cac khoa dao tao tai chtic ctia hé thong tu phap cap bang danh cho cac nhan vién cta minh,
va dang chi ¥ nhat, 1a cac chuong trinh dao tao ngay cang cong phu do nhing hiép hoi nghé nghiép
cta cc nha diéu hanh toa 4n va ctia cac nha chuyén mon c6 lién quan thuc hién trong céc hoi nghi cap
quéc gia, cap vung va cdp bang. Mo hinh gido duc dao tao nay nhin chung la phut hgp véi vi tri va vai
trd cta nhiing ngudi quan ly toa &n, trach nhiém cta chic vi ndy khong ngling dugc md rong tinh da
dang ctia co cdu t6 chiic cta toa 4n va hé théng toa n, noi nhiing ngusi quan 1y nay dang phéat huy
chitc ndng cta ho.

Quadn 1y toa an nhu mot nghé nghiép

Khéi lugng va tinh chat phtic tap cda cong viéc toa an tai nudec M§, § ca cap lien bang va cap bang, da
khong dan t6i su thay d6i nao trong cac chinh sach, thu tuc va qui tic cla toa 4n vén dugc thi thach
qua thoi gian. Cho mai dén nhiing thap ky sau Chién tranh Thé gi6i thit II, khi nuéc My d6 thi héa hon
va céc hoat dong tranh tung dd moi loai hinh xuat hién mét cach nhanh chéng, thi méi bat dau co
nhiing thay d6i. C4c nha binh luan phép 1y va nhiing ngudi stt dung hé théng toa an cong néi chung dé
cap t6i nhitng bat cap va su kém hiéu qua ctia toa an, ddc biét 1a hé thong toa &n von phan tan ctia cAp
bang.

Vao gitta nhiing nam 60, tiép thu nhiing 16i chi trich nay, nhiéu toa 4n xét xtt cAp bang va cac toa an toi
cao da tuyén dung nhiing ngudi quan Iy toa an dau tién trudc khi loai hinh nghé nghiép nay dugc cong
nhén rong rai la mot nghé riéng biét. Nhing ngudi dugc tuyé7n dungtrong nhiing ndm déu tién nay co
ngudn goc 1y lich rat khac nhau, chil yéu ho von lam viéc & chinh quyén dia phuong va trong nganh
luat, mdc d c6 mot s6 ngudi c6 kinh nghiém quan 1y trong khu vuc tu nhan hodc khu vuc cong. Trach
nhiém ban d4u cda ho la gitip d5 chanh an thuc hién cac trach nhiém quan 1y, ma khong qui dinh cu thé
vé nhiing chitc ning dic biét.

Nam 1971, trén khdp nudc My c6 khoang 50 ngudi la ngudi quan Iy toa an. S6 lugng nay da ting lén
khoang 500 vao nim 1998 va ting lén gap doi ndm 1990 két qua nay phan 16n 1a do cac nd luc ctia nudc
M§ trong suét nhiing nim 70 va 80 nham hién dai hod, phi chinh tri héa va t6 chic lai hé thong toa an
cap bang cta nudc My.

Hién nay, nguoi ta da thita nhdn mot cach phf; bién quan niém vé ngudi quan Iy toa &n chuyén nghiép
v6i nhiém vu quan 1y hoat dong cda toa &n hodc hé thong toa an trong viécthuc hién céc dinh hudng vé
mt chinh sach ctia lanh dao nganh tu phap. Toan b 50 hé thong toa &n cap bang va 11 toa an luu dong
cta hé théng toa an lién bang dang c6 khoang 2.500 quan ly toa 4n va hang nghin nhéan vién chuyén
mon dudi su gidm sat cia ngudi quan Iy toa &n phuc vu & cdp hé thong va tai cac toa an riéng biét.

Thoi ky cai cach Toa an

Thoi ky cdi céch toa n vao nhitng ndm 60 va 70 chia My da dugc ddy manh do duoc lién bang hé trg tai
chinh cho cac bang trong sudt thap ky 70 nham cai tién hé thong tu phép vé hinh su va do nhiing béo
cdo cta nhiéu uy ban quéc gia, cic nhom cong tac ddc biét va cac nhom cong dan déu tap trung vao cac
véan dé cai tién hé thong toa an. Nhiing tac dong nay da khién Hoi Luat gia My ban hanh mot loat qui
dinh vé céc tiéu chudn va muc tiéu va mic d6 thuc hién vé t6 chirc va hoat dong cta hé thong toa an



trong su6t nhig nam 70, 80 va 90. S dé xuét nhiing tiéu chuan va mic d6 thuce hién nhan manh nhu
cau phai ap dung cac bién phap va kj ning quan ly chuyén nghiép vao trong cong viéc cta cac tda an.
M6i quan tdm nay dugc nang lén do nhu cu phai tng dung céc cong nghé hién dai, dic biét la tw dong
hoa va vi tinh, vi phim va luu trit cac ban ghi, 4p dung cong nghé vién thong trong cac bao céo cta toa
én. Viéc ap dung cong nghé méi déu nham vao nhiing linh vic ma trude day thuong st dung bién
phap truyén théng va phan 16n ton nhiéu stic lao dong.

Trong thdi ky nay, rat nhiéu bang da tién hanh co ciu lai hé thong toa an bing céch stia d6i hién phap
va tién hanh cac hoat dong lap phép. Trong s6 nhiing thay d6i cin ban hon dat dugc do nhitng nd luc
trong viéc t6 chic lai, 6 4 thay d6i c6 anh hudng 16n nhat t6i cdc k§ nang can phai c6 & nguoi quan ly
toa an:

+  Théng nhat céc toa 4n dia phuong von phéan tin véi quyén han vé chuyén mon hda thanh
nhiing tda an xét x& thong nhat gdm cac by phan riéng biét va mot chanh én chiu trach nhiém
quan ly toan by hoat dong ctia toa an;

. Xay dung hé thong quan Iy toa an tap trung hoa, tit Toa an T6i cao Hoa Ky t6i cac toa an xét xu
thap nhat;

+  Xay dung hé thong nhan su cho ddi ngii nhan vién phi tu phap lam viéc trong toa an, do chinh
hé thong toa én, chit khong phai do ban diéu hanh co quan chi nhanh quan ly;

+ Bang chiu trdch nhiém vé cac chi phi cho viéc van hanh hé théng toa an. Trude khi cac bang
cung cap ngan sach cho cac chi phi, toa an phdi dua vao cac ngudn tai chinh nhd hon & cac dia
hat va cac thanh phd noi toa an dat tru sd.

Mot trong nhiing két qua dat duge do bién phép cai cach nay hay nhiing bién phap cai cach khac la
ngudi tham phan c6 thém trach nhiém quan Iy vé tai chinh, nhan su, phuong tién an ninh va cic van dé
khéc ma nhin chung ho chua dugc dao tao tot, song thuong mudn thuc hién. Mot két qua quan trong
hon nita ctia nhiing cai cach nay la viéc loai bo quan diém vé tinh doc 1ap trong quan 1y cda ting toa 4n
va clia tham phén va nhan manh vé trach nhiém tuw phap mot cach hoan toan mdi. Cac k& hoachquan Iy
hé thong toa én tap trung hoa theo cach mdi véi cac van phong cta quan chiic quan ly toa 4n cdp bang
hé trg toa an t6i cao trong viéc giam sat hé thong toa an doi hdi phai co béo céo dinh ky vé cong tac va
viéc sdp xép lai timg toa an va tham phén. Diéu nay cho phép thuc hién nhiing bién phép quéan 1y can
thiét nham chan chinh tinh hinh hoat déng kém hiéu qua hodc thiéu ngudn luc clia cac toa én riéng biét,
va cling nhan manh t6i su cn thiét phai c6 nhiing ngudi c6 chuyén mon vé quan 1y 6 cap bang lan cap
dia phuong.

Khi hé thong t6 chic va cac hoat dong ctia hé thong toa an ngay cang tré nén phic tap va yéu cau vé
cong tac quan ly ngay cang cao trong khoang thoi gian 20 ndm tir gitta nhitng ndm 60 dén gitta nhiing
nam 80, thi yéu ciu can c6 nhiing ngudi dugc dao tao dic biét dé gitip thim phan quéan 1y toa dn cang
trd nén ndi com. Chinh trong bdi canh nay, cong téc gido duc cho quan chitc quan Iy toa an da dugc xay
dung nhim chuan bi sin nhung ngudi ¢6 nhiém vu gitip dd chanh an toa an hodc chanh an hé thong
toa an.
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S tién trién cua cOng tac gido duc vé diu hanh toa an

Vao cu6i nhitng ndm 60, mot hiép hoi toan quéc cac quan chitc quan 1y toa 4n c6 tinh tu nguyén da
dugc thanh 1ap, mic dit ban dau s6 lugng thanh vién cta hiép hoi rat it. T6 chic nay da ting cuong tinh
uy nhiém vé nghé nghiép va vai tro ctia quan 1y toa an, tién hanh dao tao vé nhiing van dé méi xuat
hién va dong vai tro 1a co ché ctia mang lugi chuyén nghiép trong linh vuc nay. Mot van dé quan trong
ma hiép hoi da gip phai trong giai doan ddu phat trién d6 la phéi giai tda quan niém cho ring nguoi
quan ly toa an 1a "siéu thu ky", bdi 1& chic vi "thu ky toa an" von da dugc hinh thanh tit lau. Do d6, muc
tiéu chinh cta hiép hoi toan quéc nay 1 nang cao su hiéu biét vé nhiing chiic ning quan 1y can thuc
hién ctia ngudi quan Iy toa an, phan biét vdi nhig chiic ning cong tc cu thé cha thu ky toa an.

Nam 1971, dudi su lanh dao cta Chéanh an Toa an Téi cao lic béy gio la Warren Burger, mot t6 chiic phi
chinh phti ¢ tén la Vién Quan ly Toa 4n (ICM) da dugc thanh lap voi nhiém vu tién hanh céc chuong
trinh dao tao chuyén mén va cap chiitng chi cho cac can by quan ly toa an. Gidm d6c dau tién caa Vién,
Dean Ernest Friesen, da c6 cong thanh lap Truong Cao d'fmg Tu phép Qudc gia trd thanh mot dia diém
tap trung chuyén dao tao va gido duc tai chic cho cac thdm phan cua tat ca cac bang.

Chuong trinh da tim kiém va thu hit dugc su tham gia ctia rat nhiéu ngudi c6 vén kién thic va kinh
nghiém phong pht, nhiéu ngudi trong s6 nay hoat dong trong linh vuc khoa hoc cong nghé. Tat ca ho
déu c6 mot méi quan tam chung 1a phat trién cac kj nang phan tich, ciing nhu kién thiic vé cong nghé
va quéan Iy du 4n, nhim ting cudng su tinh thong nghé nghiép trong linh vic ndi com cta quan ly toa
an..

Nhiing ngudi tot nghiép dau tién tai ICM da dén lam viéc tai cdc co quan toa an trén khap ca nudc véi
tu céch 1a nhitng quan chitc quan Iy toa an dau tién. Ho da tranh tht dugc su cong nhén ctia hé théng
tu phép va cac quan chic bang va dia phuong va mang ludi cic nha tu van va céc t6 chite phuc vu toa
én trong pham vi ca nuc d6i vdi nghé nghiép cta ho, do ho c6 trinh d6 chuyén mon, ki ning va quan
diém toan dién vé hé thong. Gan nhu déng thai vdi viéc thanh lap ICM, Trung tam Qudc gia Toa an
Bang (NCSC) ciing da dugc thanh 1ap va mot 1an nita dugc Chanh an Burger nhan lam cg van. Lan dau
tién, t6 chitc nay da cung cdp nguén trg gitp cho cic nghién citu quy mé quéc gia, cac hoat dong pho
bién thong tin va hé trg ky thuat danh riéng cho cac tham phéan va nhiing nguoi lanh dao co quan toa
an. NCSC 1a mot t3 chic phi chinh pha chuyén phuc vu cho cong dong cac toa an cdp bang va do mot
ban gidm ddc gdm céc thim phan va quan chicquan Iy toa an dugc chon tir cic toa an cdp bang diéu
hanh.

Hiép hoi Qudc gia cac Nha Gido duc Tu phap Bang (National Association of State Judicial Educators -
NASJE) ciing dugc thanh lap vao nhting ndm 70. Trong nhting ndm qua, t0 chc tu nguyén nay da co
mot vai tro b trg ngay cang ndi bat doi véi cac t6 chiic dao tao quan chicquan Iy toa an bang céch tién
hanh 16ng ghép dao tao quan Iy vdi cac hoat dong gido duc dao tao tham phan va nhéan vién phi tw
phap. Thanh vién ctia Hiép hoi nay gém céc nhan vién dang lam viéc trong cac bo phan quén ly riéng
biét ctia toa an, ho chiu trach nhiém 1én k& hoach vacting v6i by phén lanh dao co quan tu phép cta
bang, tién hanh cac chuong trinh dao tao thuong xuyén trong pham vi bang cho cac thdm phén va
nhiing nhan vién toa 4n khong phai 1 thm phan.



Nam 1979, chuong trinh dao tao hén hgp cap qudc gia dau tién déi véi cac quan chitequan Iy toa én va
nhan vién thu ky toa an da dugc thuc hién tai Sarasota, bang Florida, va ngay sau do hiép hoi quoc gia
cac quan chicquan ly toa an va hiép hoi quéc gia cac thu ky toa 4n da sap nhap thanh Hiép hoi Quac
gia vé Quan ly Toa an nhu hién nay (National Association for Court Management - NACM). Vao thoi
diém co quan nay dugc thanh lap, hiu hét cac hoat dong quén Iy cla toa an dién ra & bang va dia
phuong, ma ¢ day da thu hit dugc rdt nhiéu thanh vién tham gia hiép hoi. Ciing v6i su phét trién cda
loai hinh nghé nghiép quan ly toa an va su gia ting vé s6 lugng céc quan chicquan Iy toa an trong hé
thong toa an lién bang, nhiéu nha chuyén mon da gia nhap t6 chiic nay. Hién nay, NACM con c6 cac
don vi nho cap bang va cap viing, hang ndm déu tién hanh cong tac dao tao vé quan ly toa an.

Vao dau nhitng ndm 80, NCSC va ICM da sap nhap v6i nhau va hién nay bo phan ICM ctia NCSC van
tiép tuc tién hanh nhiéu chuong trinh dao tao cho cac nhan vién quan ly toa an, trong d6 tap trung chu
yéu vao cong tac ting dung cong nghé trong cac hoat dong ctia hé thong tu phap. Cac mon hoc truyén
théng 1a quan Iy vu an theo ludng, quan ly tai chinh, quan ly nguén nhan luc, quan Iy phuong tién, lap
kéhoach va duy tri m6i quan hé gitta cac co quan va trong cong dong,.

Trudc day, ciing da c6 mot s6 trudng dai hoc cia My dua van dé quan ly toa an vao trong chuong trinh
giang day. Nhiing truong nay gém Dai hoc American tai Washington D.C.; Dai hoc Denver tai Denver
Colorado; va Pai hoc Nam California, tai Los Angeles. Cac chutong trinh nay chu yéu tap trung vao dao
tao cao hoc, mic dut cac khoa hoc vé quan 1y toa an néi chung cling c6 loai hinh trinh d6 dai hoc.
Chuong trinh nay cta truong Dai hoc Denver dugc tién hanh tai trudng luat cta truong dai hoc nay;
trong khi cac trudng dai hoc khac tién hanh céc chuong trinh vé quan Iy toa an tai truong Quan ly Cong
cong thudc céc truong dai hoc nay. Tuy nhién, gan day phan 16n céc chuong trinh chinh thiic vé quan ly
tu phap cta céc trudng nay da tam ditng hodc bi gian doan, mic du nhiing khoa hoc chuyén dé trong
linh vuc nay van dugc tién hanh.

Nhiing tién trién khac

K¢ tir dau nhiing nam 80, chiic nidng quan ly ctia toa an cap bang va cap dia phuong cang thém ndi bat
dopham vi cc nhiém vu can thuc hién ciing nhu tinh chét phiic tap ctia chiing. S can thiét phai c6 cac
quan chttc quan 1y toa an chuyén nghiép da dugc thita nhan mot cach rd rang va nhiing chtic ndng do
ho thuc hién doi hdi hang loat kj ning va sy tinh thong ma sd lugng nhan vién ngay cang ting phai
ndm bit dugc.

Ciing nhu tat ca cac linh vuc khéc, su tic dong ctia cong nghé doi véi hé thong toa an 1a rat dang ké, nd
anh hudng t6i toan by qua trinh quan 1y vu én va vu an theo ludng, trong d6 c6 cach thic luu gitt va
quan ly céc vu 4n, cach thitc bdo quan cac hd so luwu va tién hanh béo cdo cac hoat dong toa an, tinh
thong tinh ning cta céc thiét bi. Cudc cach mang cong nghé nay cong thém véi nhiing phat trién trong
cac linh vuc khac da co tac dong manh id6i v6i van dé an ninh ctia hé théng toa 4n dia phuong, doi voi
nhu ciu vé phuong tién, chitc ndng clia viéc quan Iy tai chinh va nhan su. Nhing phat trién trong
nganh lap phap tic dong tdi cac dich vu cta toa an, nhu diéu lust vé Ngudi My Tan tat (Americans
with Disability Act - ADA), nhiing chic ndng ngay cang md rong ciia nhiéu toa an xét xtt dang tién
hanh trong céc linh vuc nhu chéng lai tinh trang bao luc trong gia dinh va van dé bat dong phat sinh
trong truong hop bat giam, va nhu cau vé dich vu cta toa an doi véi cac loai doi tugng khac nhau ngay
cang ting 1én, ma nhiéu ngudi trong s6 d6 1a ngudi khdi kien khong c6 luat su, va/hodc khong biét



tiéng Anh. Vi vay cong tac gido duc dao tao d6i véi ngudi quan 1y toa én cang trd nén phic tap hon
nhiéu.

Cai tién gido duc va dao tao Hinh thitc gido duc dao tao chinh thitc d6i véi cac quan chiic quan ly toa &n
ngay cang dua nhiéu vao cac chuong trinh dao tao tai chic do vin phong quan chitc quan ly toa &n cdp
bang tién hanh va/hodc céc chuong trinh déo tao tai chiic do chinh toa an thuc hién. Céc chuong trinh
c6 cap chiing chi cia NCSC/ICM tiép tuc dugc thuc hién d6i véi mot s6 lugng nhd cac nhan vién quan
Iy toa &n, trong khi cac hoi nghi cta hiép hoi cdp quéc gia hdu nhu hoan toan tap trung vao cac van dé
"hoc bua".

Trong nhiéu nam trd lai day, NACM ciing da bit du t6 chitc cac hoi nghi cap khu vuc nhim khuyén
khich su tham gia ngay cang nhiéu vao cac chuong trinh cta t6 chiic va ting cudng kha ning xay dung
nhiing hoat dong dao tao pht hgp vdi yéu cau cta khu vuce. Cac hiép hoi cap bang céc can bo quan ly
toa an cling da xay dung va co thé 6 chirc dao tao chuyén sau nhiing van dé cu thé mdi xu4t hién cho
cac nhan vién quan ly toa &n tai noi lam viéc.

Do hién nay doi hdi phai c6 trinh d¢ tinh thong d6€ ¢6 thé thuc hién mot cach hiéu qua céc chitc néng
quan ly cta toa an xét xit cAp bang va cdp dia phuong, nén nhiéu cong tic dao tao vé trinh d6 du
bi/dinh hudng ban dau do nhiéu co ché thuc hién ma trén day da dé cap, thi hién nay hy vong rﬁng cac
can bo toa an c6 thé dat dugc thong qua qua trinh hoc tap truée d6 va/hodc trdi qua nhiéu kinh nhiém
trong hanh nghé. Vi vdy, gan day viéc dao tao chuyén vé quan ly toa an da tap trung vao viéc van dung
cac kinh nghiém va kj ning can thiét vao trong moi truong hoat dong cta toa an va trong cac quy trinh
cu thé cia toa an thudc mot hé théng toa an cu thé. Ngoai ra, ciing véi su phat trién vé chic ning quan
Iy toa 4n va su ting lén ti€p lién sau d6 cta cc van phong quan 1y toa én, thi nhitng yéu cau vé kha
ning quan 1y hiéu qua nguén nhan luc, t6 chiic nhom lam viéc, phat trién ki ning cho nhan vién va
hoach dinh chién lugc da trd thanh nhu cdu dao tao chinh cta céc cén by quan ly toa an.

C6 thé két luan ring su phat trién cac hoat dong gido duc dao tao danh cho can b quan Iy toa an cap
bang va cap dia phuong cta nudc My dién ra dong thdi ciing vdi su phat trién vé chitc nidng va nhiing
kj ning ma chitc vu nay can phai c6 trong nhiéu thap ky qua. Trén co sG moi quan hé d6i téc khong
chinh thtic gitta céc ngudn luc ctia nha nudc, bang, dia phuong va tu nhan, viéc dao tao ngudi quan ly
diéu hanh toa an da trdi qua qua trinh phat trién tir lic ban dau tap trung vao nhing yéu to ct yéu
trong vai trd ctia ngudi quan 1y toa 4n chuyén sang viéc van dung ngay cang phic tap céc hoat dong
cta tda an vdi st thanh thao va kj ndng thudc pham vi rong 16n vé cong nghé, quan 1y va cac dich vu
do nhén vién toa an thuc hién.

Toan vin bang tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ /usinfo.state.cov/journals/itdhr/0802/ijde/ trotter.htm




