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Trong c¶ hÖ thèng tßa ¸n liªn bang Mü, n¬i gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn luËt 
ph¸p quèc gia - chiÕm kho¶ng 10% tæng sè c¸c hå s¬ vô ¸n xÐt xö cña n−íc Mü -- vµ hÖ thèng 
tßa ¸n riªng biÖt cña 50 bang - n¬i l−u gi÷ 90% tæng sè hå s¬ c¸c vô ¸n xÐt xö cña n−íc nµy -- 
c«ng viÖc qu¶n lý hµng ngµy nh÷ng chøc n¨ng phi t− ph¸p cña c¸c tßa ¸n riªng biÖt vµ hÖ 
thèng tßa ¸n chñ yÕu lµ do c¸c nh©n viªn ®−îc ®µo t¹o ®Æc biÖt tiÕn hµnh, hä lµ nh÷ng ng−êi 
®−îc biÕt chÝnh thøc víi tªn gäi quan chøc ®iÒu hµnh tßa ¸n, ng−êi l∙nh ®¹o tßa ¸n, hoÆc phæ 
biÕn h¬n lµ ng−êi qu¶n lý tßa ¸n. Trong bµi tæng quan nµy vÒ vai trß cña ng−êi qu¶n lý tßa ¸n 
®∙ ph¸t triÓn nh− thÕ nµo, Joseph A. Trotter, Jr., TiÕn sÜ LuËt, gi¸o s− nghiªn cøu kiªm Gi¸m 
®èc V¨n phßng c¸c Ch−¬ng tr×nh T− ph¸p cña tr−êng Céng ®ång thuéc tr−êng §¹i häc 
American, ®∙ xem xÐt vÊn ®Ò viÖc c¶i c¸ch c¸c tßa ¸n ®∙ lµm n¶y sinh nhu cÇu vÒ ng−êi qu¶n 
lý kiÓu míi nh− thÕ nµo vµ nh÷ng g× mµ c«ng t¸c gi¸o dôc ®µo t¹o cã thÓ ®¹t tíi vÒ ph−¬ng 
diÖn nµy. 

 

Ng−êi qu¶n lý tßa ¸n cã thÓ do ch¸nh ¸n hÖ thèng tßa ¸n hoÆc do ch¸nh ¸n hay thÈm ph¸n ®iÒu hµnh 
cña c¬ quan tßa ¸n riªng biÖt n¬i hä lµm viÖc bæ nhiÖm. Còng gièng nh− chøc vô thÈm ph¸n t¹i n−íc 
Mü, kh«ng cã tr−êng nµo do chÝnh phñ ®iÒu hµnh ®µo t¹o vÒ nghÒ nghiÖp cho nh÷ng ®èi t−îng ®¶m 
®−¬ng chøc vô nµy. Bªn c¹nh ®ã, ngo¹i trõ mét quy tr×nh chÝnh thøc vÒ cÊp chøng chØ ®−îc c¸c tßa ¸n 
cÊp liªn bang thõa nhËn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®èi víi mét vµi chøc vô trong hÖ thèng nµy, hoµn 
toµn kh«ng cã h×nh thøc thi kiÓm tra ®iÒu kiÖn hoÆc quy tr×nh cÊp chøng chØ cña quèc gia ¸p dông víi 
nh÷ng ng−êi gi÷ chøc vô qu¶n lý tßa ¸n. Cuèi cïng lµ, mÆc dï hä cã nhiÖm vô qu¶n lý trong mét m«i 
tr−êng mµ ë ®ã c¸c c«ng viÖc chñ yÕu lµ do thÈm ph¸n vµ luËt sù thùc hiÖn, song chøc vô nµy kh«ng 
yªu cÇu hä ph¶i lµ luËt s−, vµ trong thùc tÕ ®a sè kh«ng ph¶i lµ luËt s−. Tuy nhiªn, hä l¹i gi÷ mét vÞ trÝ 
trung t©m trong kh¶ n¨ng vµ uy tÝn cña hÖ thèng t− ph¸p n−íc Mü, ®Õn møc vÊn ®Ò gi¸o dôc vµ ®µo t¹o 
hä ®∙ ®−îc ®−a vµo trong nghiªn cøu tæng quan vÒ gi¸o dôc ph¸p luËt t¹i n−íc Mü mét c¸ch thÝch 
®¸ng. 

C«ng t¸c chuÈn bÞ nghÒ nghiÖp cho nh÷ng ng−êi qu¶n lý c¸c tßa ¸n Mü dùa vµo nhiÒu nguån gi¸o dôc 
kh¸c nhau mµ vèn chØ ®−îc tiÕn triÓn trong 30 n¨m qua. Nh÷ng nguån gi¸o dôc nµy gåm mét vµi 
ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc vÒ qu¶n lý tßa ¸n thuéc tr×nh ®é ®¹i häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng, mét 
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sè ch−¬ng tr×nh chuyªn m«n do c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) v× sù tiÕn bé cña hÖ thèng t− ph¸p 
thùc hiÖn, c¸c khãa ®µo t¹o t¹i chøc cña hÖ thèng t− ph¸p cÊp bang dµnh cho c¸c nh©n viªn cña m×nh, 
vµ ®¸ng chó ý nhÊt, lµ c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o ngµy cµng c«ng phu do nh÷ng hiÖp héi nghÒ nghiÖp 
cña c¸c nhµ ®iÒu hµnh tßa ¸n vµ cña c¸c nhµ chuyªn m«n cã liªn quan thùc hiÖn trong c¸c héi nghÞ cÊp 
quèc gia, cÊp vïng vµ cÊp bang. M« h×nh gi¸o dôc ®µo t¹o nµy nh×n chung lµ phï hîp víi vÞ trÝ vµ vai 
trß cña nh÷ng ng−êi qu¶n lý tßa ¸n, tr¸ch nhiÖm cña chøc vÞ nµy kh«ng ngõng ®−îc më réng tÝnh ®a 
d¹ng cña c¬ cÊu tæ chøc cña tßa ¸n vµ hÖ thèng tßa ¸n, n¬i nh÷ng ng−êi qu¶n lý nµy ®ang ph¸t huy 
chøc n¨ng cña hä.  

 Qu¶n lý tßa ¸n nh− mét nghÒ nghiÖp  

Khèi l−îng vµ tÝnh chÊt phøc t¹p cña c«ng viÖc tßa ¸n t¹i n−íc Mü, ë c¶ cÊp liªn bang vµ cÊp bang, ®∙ 
kh«ng dÉn tíi sù thay ®æi nµo trong c¸c chÝnh s¸ch, thñ tôc vµ qui t¾c cña tßa ¸n vèn ®−îc thö th¸ch 
qua thêi gian. Cho m∙i ®Õn nh÷ng thËp kû sau ChiÕn tranh ThÕ giíi thø II, khi n−íc Mü ®« thÞ hãa h¬n 
vµ c¸c ho¹t ®éng tranh tông ®ñ mäi lo¹i h×nh xuÊt hiÖn mét c¸ch nhanh chãng, th× míi b¾t ®Çu cã 
nh÷ng thay ®æi. C¸c nhµ b×nh luËn ph¸p lý vµ nh÷ng ng−êi sö dông hÖ thèng tßa ¸n c«ng nãi chung ®Ò 
cËp tíi nh÷ng bÊt cËp vµ sù kÐm hiÖu qu¶ cña tßa ¸n, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng tßa ¸n vèn ph©n t¸n cña cÊp 
bang. 

Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 60, tiÕp thu nh÷ng lêi chØ trÝch nµy, nhiÒu tßa ¸n xÐt xö cÊp bang vµ c¸c tßa ¸n tèi 
cao ®∙ tuyÓn dông nh÷ng ng−êi qu¶n lý tßa ¸n ®Çu tiªn tr−íc khi lo¹i h×nh nghÒ nghiÖp nµy ®−îc c«ng 
nhËn réng r∙i lµ mét nghÒ riªng biÖt. Nh÷ng ng−êi ®−îc tuyÓn dôngtrong nh÷ng n¨m ®Çu tiªn nµy cã 
nguån gèc lý lÞch rÊt kh¸c nhau, chñ yÕu hä vèn lµm viÖc ë chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ trong ngµnh 
luËt, mÆc dï cã mét sè ng−êi cã kinh nghiÖm qu¶n lý trong khu vùc t− nh©n hoÆc khu vùc c«ng. Tr¸ch 
nhiÖm ban ®Çu cña hä lµ gióp ®ì ch¸nh ¸n thùc hiÖn c¸c tr¸ch nhiÖm qu¶n lý, mµ kh«ng qui ®Þnh cô thÓ 
vÒ nh÷ng chøc n¨ng ®Æc biÖt.  

N¨m 1971, trªn kh¾p n−íc Mü cã kho¶ng 50 ng−êi lµ ng−êi qu¶n lý tßa ¸n. Sè l−îng nµy ®∙ t¨ng lªn 
kho¶ng 500 vµo n¨m 1998 vµ t¨ng lªn gÊp ®«i n¨m 1990 kÕt qu¶ nµy phÇn lín lµ do c¸c nç lùc cña n−íc 
Mü trong suèt nh÷ng n¨m 70 vµ 80 nh»m hiÖn ®¹i ho¸, phi chÝnh trÞ hãa vµ tæ chøc l¹i hÖ thèng tßa ¸n 
cÊp bang cña n−íc Mü.  

HiÖn nay, ng−êi ta ®∙ thõa nhËn mét c¸ch phæ biÕn quan niÖm vÒ ng−êi qu¶n lý tßa ¸n chuyªn nghiÖp 
víi nhiÖm vô qu¶n lý ho¹t ®éng cña tßa ¸n hoÆc hÖ thèng tßa ¸n trong viÖcthùc hiÖn c¸c ®Þnh h−íng vÒ 
mÆt chÝnh s¸ch cña l∙nh ®¹o ngµnh t− ph¸p. Toµn bé 50 hÖ thèng tßa ¸n cÊp bang vµ 11 tßa ¸n l−u ®éng 
cña hÖ thèng tßa ¸n liªn bang ®ang cã kho¶ng 2.500 qu¶n lý tßa ¸n vµ hµng ngh×n nh©n viªn chuyªn 
m«n d−íi sù gi¸m s¸t cña ng−êi qu¶n lý tßa ¸n phôc vô ë cÊp hÖ thèng vµ t¹i c¸c tßa ¸n riªng biÖt.  

Thêi kú c¶i c¸ch Tßa ¸n 

Thêi kú c¶i c¸ch tßa ¸n vµo nh÷ng n¨m 60 vµ 70 cña Mü ®∙ ®−îc ®Èy m¹nh do ®−îc liªn bang hç trî tµi 
chÝnh cho c¸c bang trong suèt thËp kû 70 nh»m c¶i tiÕn hÖ thèng t− ph¸p vÒ h×nh sù vµ do nh÷ng b¸o 
c¸o cña nhiÒu uû ban quèc gia, c¸c nhãm c«ng t¸c ®Æc biÖt vµ c¸c nhãm c«ng d©n ®Òu tËp trung vµo c¸c 
vÊn ®Ò c¶i tiÕn hÖ thèng tßa ¸n. Nh÷ng t¸c ®éng nµy ®∙ khiÕn Héi LuËt gia Mü ban hµnh mét lo¹t qui 
®Þnh vÒ c¸c tiªu chuÈn vµ môc tiªu vµ møc ®é thùc hiÖn vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng tßa ¸n 
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trong suèt nh÷ng n¨m 70, 80 vµ 90. Sù ®Ò xuÊt nh÷ng tiªu chuÈn vµ møc ®é thùc hiÖn nhÊn m¹nh nhu 
cÇu ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vµ kü n¨ng qu¶n lý chuyªn nghiÖp vµo trong c«ng viÖc cña c¸c tßa ¸n. 
Mèi quan t©m nµy ®−îc n©ng lªn do nhu cÇu ph¶i øng dông c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ®Æc biÖt lµ tù ®éng 
hãa vµ vi tÝnh, vi phim vµ l−u tr÷ c¸c b¶n ghi, ¸p dông c«ng nghÖ viÔn th«ng trong c¸c b¸o c¸o cña tßa 
¸n. ViÖc ¸p dông c«ng nghÖ míi ®Òu nh»m vµo nh÷ng lÜnh vùc mµ tr−íc ®©y th−êng sö dông biÖn 
ph¸p truyÒn thèng vµ phÇn lín tèn nhiÒu søc lao ®éng. 

Trong thêi kú nµy, rÊt nhiÒu bang ®∙ tiÕn hµnh c¬ cÊu l¹i hÖ thèng tßa ¸n b»ng c¸ch söa ®æi hiÕn ph¸p 
vµ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng lËp ph¸p. Trong sè nh÷ng thay ®æi c¨n b¶n h¬n ®¹t ®−îc do nh÷ng nç lùc 
trong viÖc tæ chøc l¹i, cã 4 thay ®æi cã ¶nh h−ëng lín nhÊt tíi c¸c kü n¨ng cÇn ph¶i cã ë ng−êi qu¶n lý 
tßa ¸n: 

�� Thèng nhÊt c¸c tßa ¸n ®Þa ph−¬ng vèn ph©n t¸n víi quyÒn h¹n vÒ chuyªn m«n hãa thµnh 
nh÷ng tßa ¸n xÐt xö thèng nhÊt gåm c¸c bé ph©n riªng biÖt vµ mét ch¸nh ¸n chÞu tr¸ch nhiÖm 
qu¶n lý toµn bé ho¹t ®éng cña tßa ¸n;  

�� X©y dùng hÖ thèng qu¶n lý tßa ¸n tËp trung hãa, tõ Tßa ¸n Tèi cao Hoa Kú tíi c¸c tßa ¸n xÐt xö 
thÊp nhÊt;  

�� X©y dùng hÖ thèng nh©n sù cho ®éi ngò nh©n viªn phi t− ph¸p lµm viÖc trong tßa ¸n, do chÝnh 
hÖ thèng tßa ¸n, chø kh«ng ph¶i do ban ®iÒu hµnh c¬ quan chi nh¸nh qu¶n lý;  

�� Bang chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c chi phÝ cho viÖc vËn hµnh hÖ thèng tßa ¸n. Tr−íc khi c¸c bang 
cung cÊp ng©n s¸ch cho c¸c chi phÝ, tßa ¸n ph¶i dùa vµo c¸c nguån tµi chÝnh nhá h¬n ë c¸c ®Þa 
h¹t vµ c¸c thµnh phè n¬i tßa ¸n ®Æt trô së.  

Mét trong nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc do biÖn ph¸p c¶i c¸ch nµy hay nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch kh¸c lµ 
ng−êi thÈm ph¸n cã thªm tr¸ch nhiÖm qu¶n lý vÒ tµi chÝnh, nh©n sù, ph−¬ng tiÖn an ninh vµ c¸c vÊn ®Ò 
kh¸c mµ nh×n chung hä ch−a ®−îc ®µo t¹o tèt, song th−êng muèn thùc hiÖn. Mét kÕt qu¶ quan träng 
h¬n n÷a cña nh÷ng c¶i c¸ch nµy lµ viÖc lo¹i bá quan ®iÓm vÒ tÝnh ®éc lËp trong qu¶n lý cña tõng tßa ¸n 
vµ cña thÈm ph¸n vµ nhÊn m¹nh vÒ tr¸ch nhiÖm t− ph¸p mét c¸ch hoµn toµn míi. C¸c kÕ ho¹chqu¶n lý 
hÖ thèng tßa ¸n tËp trung hãa theo c¸ch míi víi c¸c v¨n phßng cña quan chøc qu¶n lý tßa ¸n cÊp bang 
hç trî tßa ¸n tèi cao trong viÖc gi¸m s¸t hÖ thèng tßa ¸n ®ßi hái ph¶i cã b¸o c¸o ®Þnh kú vÒ c«ng t¸c vµ 
viÖc s¾p xÕp l¹i tõng tßa ¸n vµ thÈm ph¸n. §iÒu nµy cho phÐp thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p qu¶n lý cÇn 
thiÕt nh»m chÊn chØnh t×nh h×nh ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ hoÆc thiÕu nguån lùc cña c¸c tßa ¸n riªng biÖt, 
vµ còng nhÊn m¹nh tíi sù cÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng ng−êi cã chuyªn m«n vÒ qu¶n lý ë cÊp bang lÉn cÊp 
®Þa ph−¬ng.  

Khi hÖ thèng tæ chøc vµ c¸c ho¹t ®éng cña hÖ thèng tßa ¸n ngµy cµng trë nªn phøc t¹p vµ yªu cÇu vÒ 
c«ng t¸c qu¶n lý ngµy cµng cao trong kho¶ng thêi gian 20 n¨m tõ gi÷a nh÷ng n¨m 60 ®Õn gi÷a nh÷ng 
n¨m 80, th× yªu cÇu cÇn cã nh÷ng ng−êi ®−îc ®µo t¹o ®Æc biÖt ®Ó gióp thÈm ph¸n qu¶n lý tßa ¸n cµng 
trë nªn næi cém. ChÝnh trong bèi c¶nh nµy, c«ng t¸c gi¸o dôc cho quan chøc qu¶n lý tßa ¸n ®∙ ®−îc x©y 
dùng nh»m chuÈn bÞ s½n nh÷ng ng−êi cã nhiÖm vô gióp ®ì ch¸nh ¸n tßa ¸n hoÆc ch¸nh ¸n hÖ thèng 
tßa ¸n. 
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Sù tiÕn triÓn cña c«ng t¸c gi¸o dôc vÒ ®iÒu hµnh tßa ¸n  

Vµo cuèi nh÷ng n¨m 60, mét hiÖp héi toµn quèc c¸c quan chøc qu¶n lý tßa ¸n cã tÝnh tù nguyÖn ®∙ 
®−îc thµnh lËp, mÆc dï ban ®Çu sè l−îng thµnh viªn cña hiÖp héi rÊt Ýt. Tæ chøc nµy ®∙ t¨ng c−êng tÝnh 
uû nhiÖm vÒ nghÒ nghiÖp vµ vai trß cña qu¶n lý tßa ¸n, tiÕn hµnh ®µo t¹o vÒ nh÷ng vÊn ®Ò míi xuÊt 
hiÖn vµ ®ãng vai trß lµ c¬ chÕ cña m¹ng l−íi chuyªn nghiÖp trong lÜnh vùc nµy. Mét vÊn ®Ò quan träng 
mµ hiÖp héi ®∙ gÆp ph¶i trong giai ®o¹n ®Çu ph¸t triÓn ®ã lµ ph¶i gi¶i táa quan niÖm cho r»ng ng−êi 
qu¶n lý tßa ¸n lµ "siªu th− ký", bëi lÏ chøc vÞ "th− ký tßa ¸n" vèn ®∙ ®−îc h×nh thµnh tõ l©u. Do ®ã, môc 
tiªu chÝnh cña hiÖp héi toµn quèc nµy lµ n©ng cao sù hiÓu biÕt vÒ nh÷ng chøc n¨ng qu¶n lý cÇn thùc 
hiÖn cña ng−êi qu¶n lý tßa ¸n, ph©n biÖt víi nh÷ng chøc n¨ng c«ng t¸c cô thÓ cña th− ký tßa ¸n. 

N¨m 1971, d−íi sù l∙nh ®¹o cña Ch¸nh ¸n Tßa ¸n Tèi cao lóc bÊy giê lµ Warren Burger, mét tæ chøc phi 
chÝnh phñ cã tªn lµ ViÖn Qu¶n lý Tßa ¸n (ICM) ®∙ ®−îc thµnh lËp víi nhiÖm vô tiÕn hµnh c¸c ch−¬ng 
tr×nh ®µo t¹o chuyªn m«n vµ cÊp chøng chØ cho c¸c c¸n bé qu¶n lý tßa ¸n. Gi¸m ®èc ®Çu tiªn cña ViÖn, 
Dean Ernest Friesen, ®∙ cã c«ng thµnh lËp Tr−êng Cao ®¼ng T− ph¸p Quèc gia trë thµnh mét ®Þa ®iÓm 
tËp trung chuyªn ®µo t¹o vµ gi¸o dôc t¹i chøc cho c¸c thÈm ph¸n cña tÊt c¶ c¸c bang. 

Ch−¬ng tr×nh ®∙ t×m kiÕm vµ thu hót ®−îc sù tham gia cña rÊt nhiÒu ng−êi cã vèn kiÕn thøc vµ kinh 
nghiÖm phong phó, nhiÒu ng−êi trong sè nµy ho¹t ®éng trong lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ. TÊt c¶ hä 
®Òu cã mét mèi quan t©m chung lµ ph¸t triÓn c¸c kü n¨ng ph©n tÝch, còng nh− kiÕn thøc vÒ c«ng nghÖ 
vµ qu¶n lý dù ¸n, nh»m t¨ng c−êng sù tinh th«ng nghÒ nghiÖp trong lÜnh vùc næi cém cña qu¶n lý tßa 
¸n.. 

Nh÷ng ng−êi tèt nghiÖp ®Çu tiªn t¹i ICM ®∙ ®Õn lµm viÖc t¹i c¸c c¬ quan tßa ¸n trªn kh¾p c¶ n−íc víi 
t− c¸ch lµ nh÷ng quan chøc qu¶n lý tßa ¸n ®Çu tiªn. Hä ®∙ tranh thñ ®−îc sù c«ng nhËn cña hÖ thèng 
t− ph¸p vµ c¸c quan chøc bang vµ ®Þa ph−¬ng vµ m¹ng l−íi c¸c nhµ t− vÊn vµ c¸c tæ chøc phôc vô tßa 
¸n trong ph¹m vi c¶ n−íc ®èi víi nghÒ nghiÖp cña hä, do hä cã tr×nh ®é chuyªn m«n, kü n¨ng vµ quan 
®iÓm toµn diÖn vÒ hÖ thèng. GÇn nh− ®ång thêi víi viÖc thµnh lËp ICM, Trung t©m Quèc gia Tßa ¸n 
Bang (NCSC) còng ®∙ ®−îc thµnh lËp vµ mét lÇn n÷a ®−îc Ch¸nh ¸n Burger nhËn lµm cè vÊn. LÇn ®Çu 
tiªn, tæ chøc nµy ®∙ cung cÊp nguån trî gióp cho c¸c nghiªn cøu quy m« quèc gia, c¸c ho¹t ®éng phæ 
biÕn th«ng tin vµ hç trî kü thuËt dµnh riªng cho c¸c thÈm ph¸n vµ nh÷ng ng−êi l∙nh ®¹o c¬ quan tßa 
¸n. NCSC lµ mét tæ chøc phi chÝnh phñ chuyªn phôc vô cho céng ®ång c¸c tßa ¸n cÊp bang vµ do mét 
ban gi¸m ®èc gåm c¸c thÈm ph¸n vµ quan chøcqu¶n lý tßa ¸n ®−îc chän tõ c¸c tßa ¸n cÊp bang ®iÒu 
hµnh. 

HiÖp héi Quèc gia c¸c Nhµ Gi¸o dôc T− ph¸p Bang (National Association of State Judicial Educators - 
NASJE) còng ®−îc thµnh lËp vµo nh÷ng n¨m 70. Trong nh÷ng n¨m qua, tæ chøc tù nguyÖn nµy ®∙ cã 
mét vai trß bæ trî ngµy cµng næi bËt ®èi víi c¸c tæ chøc ®µo t¹o quan chøcqu¶n lý tßa ¸n b»ng c¸ch tiÕn 
hµnh lång ghÐp ®µo t¹o qu¶n lý víi c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc ®µo t¹o thÈm ph¸n vµ nh©n viªn phi t− 
ph¸p. Thµnh viªn cña HiÖp héi nµy gåm c¸c nh©n viªn ®ang lµm viÖc trong c¸c bé phËn qu¶n lý riªng 
biÖt cña tßa ¸n, hä chÞu tr¸ch nhiÖm lªn kÕ ho¹ch vµcïng víi bé phËn l∙nh ®¹o c¬ quan t− ph¸p cña 
bang, tiÕn hµnh c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o th−êng xuyªn trong ph¹m vi bang cho c¸c thÈm ph¸n vµ 
nh÷ng nh©n viªn tßa ¸n kh«ng ph¶i l thÈm ph¸n. 



 
5

N¨m 1979, ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o hçn hîp cÊp quèc gia ®Çu tiªn ®èi víi c¸c quan chøcqu¶n lý tßa ¸n vµ 
nh©n viªn th− ký tßa ¸n ®∙ ®−îc thùc hiÖn t¹i Sarasota, bang Florida, vµ ngay sau ®ã hiÖp héi quèc gia 
c¸c quan chøcqu¶n lý tßa ¸n vµ hiÖp héi quèc gia c¸c th− ký tßa ¸n ®∙ s¸p nhËp thµnh HiÖp héi Quèc 
gia vÒ Qu¶n lý Tßa ¸n nh− hiÖn nay (National Association for Court Management - NACM). Vµo thêi 
®iÓm c¬ quan nµy ®−îc thµnh lËp, hÇu hÕt c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý cña tßa ¸n diÔn ra ë bang vµ ®Þa 
ph−¬ng, mµ ë ®©y ®∙ thu hót ®−îc rÊt nhiÒu thµnh viªn tham gia hiÖp héi. Cïng víi sù ph¸t triÓn cña 
lo¹i h×nh nghÒ nghiÖp qu¶n lý tßa ¸n vµ sù gia t¨ng vÒ sè l−îng c¸c quan chøcqu¶n lý tßa ¸n trong hÖ 
thèng tßa ¸n liªn bang, nhiÒu nhµ chuyªn m«n ®∙ gia nhËp tæ chøc nµy. HiÖn nay, NACM cßn cã c¸c 
®¬n vÞ nhá cÊp bang vµ cÊp vïng, hµng n¨m ®Òu tiÕn hµnh c«ng t¸c ®µo t¹o vÒ qu¶n lý tßa ¸n. 

Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 80, NCSC vµ ICM ®∙ s¸p nhËp víi nhau vµ hiÖn nay bé phËn ICM cña NCSC vÉn 
tiÕp tôc tiÕn hµnh nhiÒu ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cho c¸c nh©n viªn qu¶n lý tßa ¸n, trong ®ã tËp trung chñ 
yÕu vµo c«ng t¸c øng dông c«ng nghÖ trong c¸c ho¹t ®éng cña hÖ thèng t− ph¸p. C¸c m«n häc truyÒn 
thèng lµ qu¶n lý vô ¸n theo luång, qu¶n lý tµi chÝnh, qu¶n lý nguån nh©n lùc, qu¶n lý ph−¬ng tiÖn, lËp 
kÕ ho¹ch vµ duy tr× mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan vµ trong céng ®ång. 

Tr−íc ®©y, còng ®∙ cã mét sè tr−êng ®¹i häc cña Mü ®−a vÊn ®Ò qu¶n lý tßa ¸n vµo trong ch−¬ng tr×nh 
gi¶ng d¹y. Nh÷ng tr−êng nµy gåm §¹i häc American t¹i Washington D.C.; §¹i häc Denver t¹i Denver 
Colorado; vµ §¹i häc Nam California, t¹i Los Angeles. C¸c ch−¬ng tr×nh nµy chñ yÕu tËp trung vµo ®µo 
t¹o cao häc, mÆc dï c¸c khãa häc vÒ qu¶n lý tßa ¸n nãi chung còng cã lo¹i h×nh tr×nh ®é ®¹i häc. 
Ch−¬ng tr×nh nµy cña tr−êng §¹i häc Denver ®−îc tiÕn hµnh t¹i tr−êng luËt cña tr−êng ®¹i häc nµy; 
trong khi c¸c tr−êng ®¹i häc kh¸c tiÕn hµnh c¸c ch−¬ng tr×nh vÒ qu¶n lý tßa ¸n t¹i tr−êng Qu¶n lý C«ng 
céng thuéc c¸c tr−êng ®¹i häc nµy. Tuy nhiªn, gÇn ®©y phÇn lín c¸c ch−¬ng tr×nh chÝnh thøc vÒ qu¶n lý 
t− ph¸p cña c¸c tr−êng nµy ®∙ t¹m dõng hoÆc bÞ gi¸n ®o¹n, mÆc dï nh÷ng khãa häc chuyªn ®Ò trong 
lÜnh vùc nµy vÉn ®−îc tiÕn hµnh. 

Nh÷ng tiÕn triÓn kh¸c 

KÓ tõ ®Çu nh÷ng n¨m 80, chøc n¨ng qu¶n lý cña tßa ¸n cÊp bang vµ cÊp ®Þa ph−¬ng cµng thªm næi bËt 
doph¹m vi c¸c nhiÖm vô cÇn thùc hiÖn còng nh− tÝnh chÊt phøc t¹p cña chóng. Sù cÇn thiÕt ph¶i cã c¸c 
quan chøc qu¶n lý tßa ¸n chuyªn nghiÖp ®∙ ®−îc thõa nhËn mét c¸ch râ rµng vµ nh÷ng chøc n¨ng do 
hä thùc hiÖn ®ßi hái hµng lo¹t kü n¨ng vµ sù tinh th«ng mµ sè l−îng nh©n viªn ngµy cµng t¨ng ph¶i 
n¾m b¾t ®−îc. 

Còng nh− tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc kh¸c, sù t¸c ®éng cña c«ng nghÖ ®èi víi hÖ thèng tßa ¸n lµ rÊt ®¸ng kÓ, nã 
¶nh h−ëng tíi toµn bé qu¸ tr×nh qu¶n lý vô ¸n vµ vô ¸n theo luång, trong ®ã cã c¸ch thøc l−u gi÷ vµ 
qu¶n lý c¸c vô ¸n, c¸ch thøc b¶o qu¶n c¸c hå s¬ l−u vµ tiÕn hµnh b¸o c¸o c¸c ho¹t ®éng tßa ¸n, tinh 
th«ng tÝnh n¨ng cña c¸c thiÕt bÞ. Cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghÖ nµy céng thªm víi nh÷ng ph¸t triÓn trong 
c¸c lÜnh vùc kh¸c ®∙ cã t¸c ®éng m¹nh i®èi víi vÊn ®Ò an ninh cña hÖ thèng tßa ¸n ®Þa ph−¬ng, ®èi víi 
nhu cÇu vÒ ph−¬ng tiÖn, chøc n¨ng cña viÖc qu¶n lý tµi chÝnh vµ nh©n sù. Nh÷ng ph¸t triÓn trong 
ngµnh lËp ph¸p t¸c ®éng tíi c¸c dÞch vô cña tßa ¸n, nh− ®iÒu luËt vÒ Ng−êi Mü Tµn tËt (Americans 
with Disability Act - ADA), nh÷ng chøc n¨ng ngµy cµng më réng cña nhiÒu tßa ¸n xÐt xö ®ang tiÕn 
hµnh trong c¸c lÜnh vùc nh− chèng l¹i t×nh tr¹ng b¹o lùc trong gia ®×nh vµ vÊn ®Ò bÊt ®ång ph¸t sinh 
trong tr−êng hîp b¾t giam, vµ nhu cÇu vÒ dÞch vô cña tßa ¸n ®èi víi c¸c lo¹i ®èi t−îng kh¸c nhau ngµy 
cµng t¨ng lªn, mµ nhiÒu ng−êi trong sè ®ã lµ ng−êi khëi kiÖn kh«ng cã luËt sù, vµ/hoÆc kh«ng biÕt 
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tiÕng Anh. V× vËy c«ng t¸c gi¸o dôc ®µo t¹o ®èi víi ng−êi qu¶n lý tßa ¸n cµng trë nªn phøc t¹p h¬n 
nhiÒu. 

C¶i tiÕn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o H×nh thøc gi¸o dôc ®µo t¹o chÝnh thøc ®èi víi c¸c quan chøc qu¶n lý tßa ¸n 
ngµy cµng dùa nhiÒu vµo c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o t¹i chøc do v¨n phßng quan chøc qu¶n lý tßa ¸n cÊp 
bang tiÕn hµnh vµ/hoÆc c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o t¹i chøc do chÝnh tßa ¸n thùc hiÖn. C¸c ch−¬ng tr×nh 
cã cÊp chøng chØ cña NCSC/ICM tiÕp tôc ®−îc thùc hiÖn ®èi víi mét sè l−îng nhá c¸c nh©n viªn qu¶n 
lý tßa ¸n, trong khi c¸c héi nghÞ cña hiÖp héi cÊp quèc gia hÇu nh− hoµn toµn tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò 
"hãc bóa". 

Trong nhiÒu n¨m trë l¹i ®©y, NACM còng ®∙ b¾t ®Çu tæ chøc c¸c héi nghÞ cÊp khu vùc nh»m khuyÕn 
khÝch sù tham gia ngµy cµng nhiÒu vµo c¸c ch−¬ng tr×nh cña tæ chøc vµ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng x©y dùng 
nh÷ng ho¹t ®éng ®µo t¹o phï hîp víi yªu cÇu cña khu vùc. C¸c hiÖp héi cÊp bang c¸c c¸n bé qu¶n lý 
tßa ¸n còng ®∙ x©y dùng vµ cã thÓ tæ chøc ®µo t¹o chuyªn s©u nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ míi xuÊt hiÖn cho 
c¸c nh©n viªn qu¶n lý tßa ¸n t¹i n¬i lµm viÖc. 

Do hiÖn nay ®ßi hái ph¶i cã tr×nh ®é tinh th«ng ®Ó cã thÓ thùc hiÖn mét c¸ch hiÖu qu¶ c¸c chøc n¨ng 
qu¶n lý cña tßa ¸n xÐt xö cÊp bang vµ cÊp ®Þa ph−¬ng, nªn nhiÒu c«ng t¸c ®µo t¹o vÒ tr×nh ®é dù 
bÞ/®Þnh h−íng ban ®Çu do nhiÒu c¬ chÕ thùc hiÖn mµ trªn ®©y ®∙ ®Ò cËp, th× hiÖn nay hy väng r»ng c¸c 
c¸n bé tßa ¸n cã thÓ ®¹t ®−îc th«ng qua qu¸ tr×nh häc tËp tr−íc ®ã vµ/hoÆc tr¶i qua nhiÒu kinh nhiÖm 
trong hµnh nghÒ. V× vËy, gÇn ®©y viÖc ®µo t¹o chuyªn vÒ qu¶n lý tßa ¸n ®∙ tËp trung vµo viÖc vËn dông 
c¸c kinh nghiÖm vµ kü n¨ng cÇn thiÕt vµo trong m«i tr−êng ho¹t ®éng cña tßa ¸n vµ trong c¸c quy tr×nh 
cô thÓ cña tßa ¸n thuéc mét hÖ thèng tßa ¸n cô thÓ. Ngoµi ra, cïng víi sù ph¸t triÓn vÒ chøc n¨ng qu¶n 
lý tßa ¸n vµ sù t¨ng lªn tiÕp liÒn sau ®ã cña c¸c v¨n phßng qu¶n lý tßa ¸n, th× nh÷ng yªu cÇu vÒ kh¶ 
n¨ng qu¶n lý hiÖu qu¶ nguån nh©n lùc, tæ chøc nhãm lµm viÖc, ph¸t triÓn kü n¨ng cho nh©n viªn vµ 
ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc ®∙ trë thµnh nhu cÇu ®µo t¹o chÝnh cña c¸c c¸n bé qu¶n lý tßa ¸n. 

Cã thÓ kÕt luËn r»ng sù ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc ®µo t¹o dµnh cho c¸n bé qu¶n lý tßa ¸n cÊp 
bang vµ cÊp ®Þa ph−¬ng cña n−íc Mü diÔn ra ®ång thêi cïng víi sù ph¸t triÓn vÒ chøc n¨ng vµ nh÷ng 
kü n¨ng mµ chøc vô nµy cÇn ph¶i cã trong nhiÒu thËp kû qua. Trªn c¬ së mèi quan hÖ ®èi t¸c kh«ng 
chÝnh thøc gi÷a c¸c nguån lùc cña nhµ n−íc, bang, ®Þa ph−¬ng vµ t− nh©n, viÖc ®µo t¹o ng−êi qu¶n lý 
®iÒu hµnh tßa ¸n ®∙ tr¶i qua qu¸ tr×nh ph¸t triÓn tõ lóc ban ®Çu tËp trung vµo nh÷ng yÕu tè cèt yÕu 
trong vai trß cña ng−êi qu¶n lý tßa ¸n chuyÓn sang viÖc vËn dông ngµy cµng phøc t¹p c¸c ho¹t ®éng 
cña tßa ¸n víi sù thµnh th¹o vµ kü n¨ng thuéc ph¹m vi réng lín vÒ c«ng nghÖ, qu¶n lý vµ c¸c dÞch vô 
do nh©n viªn tßa ¸n thùc hiªn.  

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0802/ijde/trotter.htm  
 
 
 


