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Co phai George W. Bush dang tré thanh "Ngai Pa phuong"? Khong chinh xac nhu vay! Nhung
tham chi ngay ca khi Chinh quyén cta 6ng dwa ra mot bao cao "don phuong" nita vé chong vii
khi huy diét hang loat (WMD) va Thi tuéng Australia John Howard dang khién moi ngudi ban
t6i ban lui vé tir "danh phii ddu", Tong théng Bush tiép tuc tac dong thong qua Hoi ddng Bao an
Lién Hop Quéc dé giai giap vi khi va thay d6i ban chét (néu khong mudn néi 14 thanh phén) cla
Chinh quyén Iraq dong thoi it cong khai hon trong nd luc x@y dung mot sy dong thuén quoc té
dé gay strc ép budc Bic Triéu Tién tuan thu cac cam két quéc té va song phuong vé giai trir vil
khi hat nhan. Trong khi do, cac t6 chirc da phuong trong khu vuc, bao gdm Hoa Ky (APEC) va
khong bao gom Hoa Ky (ASEAN+3), da c6 nhitng dong thai thu vi trong quy nay khi két hop
cac van dé kinh té va chinh tri theo mot sb cach thirc chua ting thay. Vao dau nim méi, du bao
kinh té & Pong A néi chung (du than trong) 14 tich cuc chimg nao ma cac chwong trinh tai co ciu
da cam két hodc hoach dinh con duoc thuc hién va nén kinh t& khu vuc, chua néi dén nén kinh té
Hoa Ky, c6 thé try vimg trudec mot co bio Iraq dang rat c6 kha ning xay ra.

Panh bai vii khi huy diét hang loat

Nhiing 16i cdo budc vé chi nghia don cuc ciia Hoa Ky va nhitng quan ngai vé don "danh phu
dau" lai mot 1an nita ndi 1én vao thang 12 khi chinh phu Hoa Ky dua ra mét bao céo dai 6 trang
vé Chién luoc quéc gia chéng vii khi huy diét hang loat. Mic du viéc nay khong khudy dong du
luén bang viéc cong bd Chién lugce an ninh qudc gia cia Hoa Ky hoi thang 9 vira qua (van dé nay
da duoc xem xét trong cac bai viét quy trudc), nhimg ngudi chi trich mot 1an nira nhanh chéng
dat tén cho bdo cdo nay l1a "mot su leo thang nguy hiém nita cta cudc chay dua hat nhan".

B4o cao mdi thang 12 bat dau bang mot cu trich dan tir bao cao cong bd hdi thang 9 va nhanh
chong gin két hai bao cdo v6i nhau, nhan manh rang mot chién luoc hiru hidu dé danh bai vii khi
huy diét hang loat 1a mot "thanh t6 khong thé thiéu" cia Chién luge An ninh Quéc gia. Béo céo
méi dua ra ba "cot try" trong chién lugc ctia Washington nham danh bai vii khi huy diét hang
loat: chéng phd bién sir dung vii khi huy diét hang loat, ting cudng cac hoat dong khong phd



bién dé chdng lai cac hoat dong phd bién vii khi huy diét hang loat va xir Iy hau qua dé tmg pho
véi viée sir dung vii khi huy diét hang loat. Ba ndi dung nay dugc mo ta l1a "nhiing yéu to khong
tach ro1 cua mgt phuong thure ti€p can toan di¢n".

Bao cdo thang 12 duong nhu ¢d ¥ tranh dung thuat ngir "danh phu dau", chi str dung mot lan
trong phan vé "Phong thu va Giam nhe thiét hai", trong d6 néu rang Hoa Ky "phai c6 kha nang
phong thu chong ke thu duoc trang bi vii khi huy diét hang loat, ké ca viéc str dung céc bién phap
danh phu dau trong nhimg truong hop thich hop". Diéu thu hut sy quan tdm va cac dau d& bao
chi nhiéu nhat 1a tuyén bb "Hoa Ky s& t1ep tuc khang dinh 16 rang rang ho c6 quyén giang tra voi
stc manh ap dao - ké ca viéc dung toi tat ca cac kha nang - trudc viée st dung vii khi huy diét
hang loat dé chéng lai Hoa Ky, cac luc luong cia Hoa Ky & nudc ngoai, cac ban bé va dong
minh". N6i cach khac, nhimng ai ¢6 ¥ dinh sir dung loai vii khi nay duoc canh céo rang hanh dong
cua ho s€ kéo theo mét sy dép tra br:ing vii khi hat nhan.

Diéu nay hoan toan khong c¢6 gi méi. Trong Chién tranh Ving Vinh nim 1991, Saddam Hussein
da duogc thong bao rang Hoa Ky s& dap tra “bang cach sir dung tat ca nhitng phuong tién sin ¢6”
trudec mot cudc tn cong hoda hoc hodc sinh hoc chéng lai cac luc lugng déng minh. Mét bao cao
ctia Lau Nam Goéc dua ra vai nam trude d6 di cho biét “cac vii khi hat nhan van c6 vai tro quan
trong nhur mot trong hang loat nhitng don giang tra sin sang duoc sir dung dé d6i pho véi su de
doa hodc sir dung vii khi NBC (hat nhén, sinh hoc, héa hoc) chdng lai l¢i ich ctia Hoa Ky". Tuy
nhién, van dé thoi gian xem ra ¢ ¥ nghia quan trong vi Hoa Ky duong nhu da chuan bj cho cudc
chién tranh chéng Iraq trong khi do van phai d6i pho v6i mot Bic Triéu Tién ngay cang c6
nhirg dong thai leo thang - hai qudc gia duoc cho 13 s¢ hitu vii khi hoa hoc va sinh hoc, va c6 18
ca v khi hat nhan.

Can chu y rang bao céo trén khong de doa str dung vii khi hat nhan trude, cang khong phai de
doa mdt cudc tan cong phu dau bang vil khi hat nhan. Tuy nhién, mdt vai nude (trong d6 Bic
Triéu Tién 12 nude dau tién) da chon cach ddi mat véi chinh sach hién duoc goi la “tAn cong phu
dau béng vii khi hat nhan” ctia Chinh quyén Washington. Nhirng 161 canh bao tir cac t6 chuc nhu
Hoi dong vi mot Thé gisi Tot dep v6i ndi dung “Chinh quyén Bush hién nay dang ha thap mot
cach nguy hiém ngudng bung phat cudc tan pha hat nhan trén toan hanh tinh” da gop phan tao
nén no6i am anh va cham ngoi cho chién dich tuyén truyén ciia Béc Trleu Tién nhung, chic chin
13 ngAu nhién, cling gop phan gui thong diép ran de cua Chinh quyén Bush t6i nhimng ai ¢6 ¥ dinh
st dung vii khi huy diét hang loat chdng lai Hoa Ky.

Pinh phi dau kiéu Uc

Mic di danh phu dau khong phai 1a trong tim trong bao cao thang 12 cua Nha Trang, khai niém
ndy da thu hit dugc thém sy cha y trong quy nay tiép sau bai phat biéu ctia Thu tuéng Uc John
Howard trong mdt cugc phong vén trén truyén hinh vao ngay 1/12, theo do, bat ky thu tudng nao
cling "trugt ky sat hach can ban nhat vé kha nang diéu hanh " néu khong dung hanh dong danh
phu dau dé ngin chin mot cudc tin cong gan ké. Malaysia va Indonesia ngay lap ttc 1én 4n
manh mé bai phat biéu trén, v6i viéc Thu tuéng Malaysia Mahathir Mohamad, ngudi chua bao
gio ban mot ngudi Uc nao, binh luén rang Canberra dang hanh dong "nhu 1a trong thoi ky xa xua
khi ngudi da trang ¢ thé ban giét nguoi thd dan chau Uc ma khong dém xia gi dén nhan quyén".



Hau nhu khéng c6 ai cht y dén nhitng gi Howard thuc su dd noi: "Ly 1& chic chin 1a néu ban tin
rang ai d6 dang dinh tan cong dit nudc cua ban - theo cach thong thuong hodc bang khing bé -
va ban c6 kha nang ngan chan cudc tan cong do va khong con su lya chon nao khéc 1a phai st
dung kha ning d6, tat nhién ban sé& sir dung nd". Khi duoc hoi rang phai ching diéu d6 c6 nghia
1a ra don danh phu dau bon khing b & mét nuée lang giéng, Howard tra 101 "dung vay" nhung
lai n6i thém rang "hién tai toi chwa thay c6 tinh trang nao can phai sir dung bién phap d6". Chéc
chan, diéu nay khong thé gitp tranh duoc con gidn dit do cau noi do gay nén.

Déi vai toi, diéu dang chu ¥ nhat 1a 16 khuyén c4o ctia Howard rang "khéng con sy lya chon nao
khac 1a phai si dung kha nang do". Diéu nay dat ra cdu hoi chua co6 101 giai dap: Jakarta hodc
Kuala Lumpur s€ lam gi néu Uc dua cho ho bang chung vé mot cudc tan cong dang c6 nguy co
xay ra va yéu cau ho ¢ nhimng hanh dong can thiét & ngan chan cudc tan cong d6. Ciing cd quan
diém gan giébng nhu vay, Thi truéng Ngoai giao Hoa Ky Richard Armitage, (diéu nay khong co
gi dang ngac nhién) sau khi bao v¢ quan diém cua Howard, cho rang d6 1a "1oi danh thuc" do6i
vé6i khu vuce va di khang dinh rang "Thong diép thuc su 13 ho, nhitng nuéc lang giéng cua Uc,
phai c6 nhitng nd lyc tdi da dé bao vé chinh ho vi khi d6 s& khong c6 ai can phai danh phi dau
dé ngan chin nhitng mdi de doa".

Trong khi d6, vao cudi thang 12 di c6 nhimg bio céo vé viéc Indonesia giri quan dén bién gidi
giita Indonesia va Papua New Guinea dé chdng lai cac cudc tin cong qua bién gidi ciia nhitng ké
ly khai ctia phong trao "Papua Tu do". Can ctr vao phan tng manh m¢ cua Jakarta trudc nhiing
binh luén ctia Howard, c6 mot diéu chic chan 1a hanh dong danh phu dau qua bién gidi sé khong
duoc sir dung... liéu c6 phai thé khong?

Tai Washington, moi chuyén (vin) xoay quan van dé Iraq

Bét chap nhiing c6 ging tuyét vong va lién tuc ctia Bic Triéu Tién trong viéc lam d6i hudng chi
y theo céch ctia ho, Chinh quyén Bush van tap trung vao van dé Iraq trong ba thang qua. Cac
cudc thao luan vé cac bién phap xtr Iy van dé Iraq hau nhu nam trong chuong trinh nghi sy caa
tat ca cac cudc thao luan ngoai giao voi cac quan chirc Bong A. Mong mudn sir dung Hoi dong
Bio an Lién Hop Qudc dé tién hanh nhiing nd Iyc da phuong nham giai giap Iraq (va hy vong la
ha bé Saddam Hussein) ctia Hoa Ky da gop phan lam diu van dé, ddc biét vao 8/11, sau nhiéu
nhugng bd chinh tri, Hoi dong Bao an Lién Hop Quéc cubi cung da nhat tri thong qua nghi quyét
vo1 101 1€ manh m& yéu cau cac thanh sat vién cua Lién Hop Qudc c6 quyén tu do tim kiém vii
khi huy diét ¢ Iraq. Hoi dong Bao an khong cho Hoa Ky tat ca nhiing gi ho mudn - khong duge
twr dong thyc hién hanh dong quan sy trong trudng hop Iraq khong tudn thu - nhung nghi quyet
da tao ra mot sy dong thudn toan cdu ma My can dé budc Iraq giai gidp theo cach co thé kiém
chimg duoc hodc phai chiu hdu qua (khong cu thé nhung, it nhat theo Washington, 14 chic chan).
Trung Qudc bo phleu ung ho nghi quyét (chtr khong dimg ngoai cude nhu moi khi ddi véi nhimg
van dé tuong tu). Pidu nay khang dinh sy thanh céng ma ca hai phia di c6 dugc trong viée on
dinh quan hé Trung-My. Trudc d6, trong cudc gip thuong dinh giita Téng théng Bush va Chu
tich Giang Trach Dan & Crawford, Texas vao ngay 25/10/2002, Iraq khong hé 14 van dé giita hai
bén.

Cong hoa Dan cht Nhan dan Triéu Tién: Tim kiém trong v6 vong mét cudc khung hoang



Phan “Tong quan khu vuc” quy trude da dy doan vé nhirng ham y cua chinh sach "ngoai giao nu
cudi" ciia Bic Tridu Tién - nd lyc 16 rang cta ho nham dong thoi cai thién quan h¢ v6i Seoul,
Tokyo va Washington. Quan h¢ voi mot trong ba nudc dé khong dén ndi nao. Vao cudi quy vira
qua, van con thay nhing ny cudi guong tir Seoul. Nhung su thé hién cua Tokyo va Washington
thi c6 vé cimg ran trong bbi canh s gian dir dang tang Ién ¢ Nhat Ban do Bic Triéu Tién tir chdi
cho cac gia dinh bi bt coc trudc day duoc roi khoi Bac Triéu Tién - chinh nhing nguoi bi bat
coc duoc phép "di tham nhanh" Nhat Ban vao dau thang 11 nhung da tir chdi trd lai Bac Triéu
Tién, va tat nhién, ca do "sy thira nhan" ctia Binh Nhudng rang ho ¢6 chuong trinh lam giau
uranium, cht chua néi dén viée sau d6 ho quyét dinh truc xuét cc thanh sat vién cua Co quan
Ning luong Nguyén tir Qudc té (IAEA) va thao bo cac thiét bi gidm sat clia co quan nay

Nhu da néu rat cu thé trong phan néi vé& quan hé My-Han Qudc (“Xét xir, ganh chiu hau qua, de
doa va cao budc”), chuyén thim Binh Nhudng tir 3-5/10/2002 cia Trg ly Ngoai truong Hoa Ky
phu trach Dong A va Thai Binh ‘Duong James Kelly - chuyen tham cp cao dau tién t6i Bic
Triéu Tién ké tir khi Bush 1én nim quyén - 1a hanh dong dau tién trong mot man kich méi (va
lién tuc) ma Chinh quyén Bush tiép tuc coi nhur 1a mot "thach thirc ngoai giao" nhung ca thé gisi
ngay cang cho rang d6 1a mot cudc khung hoang toan dién.

Tro 1y Ngoai truong Kelly budc toi Bac Triéu Tién theo dudi mot chuong trinh bi mat lam giau
uranium va theo Kelly, Thi truong Ngoai giao thir nhat Bic Triéu Tién Kang Sok-ju thira nhan
rang 161 budc t6i d6 1a ding. Bic Triéu Tien da than trong hon, 14p luan rang ho "c6 quyen SO
hiru vii khi hat nhan va céc loai vii khi ¢6 “co6 sure tan pha 16n hon”, trong khi bi Tong thong
Bush goi 1a mot thanh vién ctia "truc ma quy", nhung vé mat chinh thuc Bic Triéu Tién lai
khong xé4c nhan hodc phu nhan vi¢c ho c6 vii khi hat nhan hay chuong trinh lam giau uranium.
Dap lai, Chinh quyén Bush tuyén bd rang ho s& khong theo dudi mot "phuong cach tao bao" nhu
d3 htra hen nham cai thién quan hé Hoa Ky- Bic Triéu Tién; thay vao do, Hoa Ky tir chdi tiép
tuc dam phan voi Binh Nhudng cho dén khi ¢6 bang ching 1o rang cho thay chuong trinh lam
giau uranium dugc ngung lai. Sau do, Uy ban Diéu hanh ctia T6 chirc Phat trién Nang luong Ban
dao Triéu Tién (KEDO) bao gdm dai dién ciia Han Qudc, Nhat Ban, Hoa Ky va Lién minh chau
Au, di quyét dinh "tam ngimg" cung cdp dau nhién liéu ning cho Bic Triéu Tién nhu da cam két
trong Hiép dinh khung 1994 ma gid ddy Béc Triéu Tién cho la “khong con gia tri”.

Pap lai, Binh Nhudng tuyén bo rang ho dang khéi dong lai 10 phan tng hat nhan Yongbyon va
nha may tai xir 1y, ddng thoi truc xuat cac thanh sat vién ciia IAEA va thao bo cac thiét bi giam
sat dugc cai dat nham dam bao rang khong c¢é plutonium duogc chiét xuat tir nang luong duoc ddt
trong 16 phan Ung va st dung dé san xudt vii khi. Binh Nhudng canh cao rang s& c6 mot "cude
khuing hoang chién tranh tham khdc" trir phi Washington ddng y tham gia mot hiép udc khong
xam pham. Méc du nhic lai nhimg dam bao trudc d6 rang Hoa Ky khong c6 y dinh xam lugc
Bic Triéu Tién, Washington van kién quyét tir chdi nhuong bo hanh dong "téng tién bang vii khi
hat nhan" nay.

NGO luc cua Washington nham xay dung mot su déng thuan quéc té chéng lai chinh sach mao
hiém hat nhan ctia Binh Nhudng di twong ddi thanh cong néu xét vé s luong cac quc gia da
san sang 1én an hanh dong cua Bic Triéu Tién. Tuy nhién, cho dén gid nd luc ctia Hoa Ky nham
budc Bic Triéu Tién ton trong cam két trude dé va tir bd chuong trinh hat nhan cta ho hau nhu
chua dat dugc thanh cong nao. Su quan ngai vé viée tinh trang bé tic vé van dé Béc Triéu Tién



cling gop phan 1am tang thai d6 chéng My ¢ Han Qudc. Nguoi dan Han Quéc ¢ vé sin sang dit
cau hoi vé dong co hodc hanh dong cia Washington hon 14 ctia Binh Nhudng mic du cude
khung hoang gia tang lién tyc (va toi nay chi 6 mirc de doa sir dung bién phap vii lyc) la do Bic
Triéu Tién gy ra. Tuy nhién, Téng théng Han Qudc Kim Dae-jung da ciing Tong thong Bush va
Thu tudéng Koizumi Junichiro dua ra tuyén bd chung ngay 26/10 bén 1é cudc Hop cic nha Lanh
dao APEC & Los Cabos, Mexico, kéu goi Béc Triéu Tién tir b chuong trinh vii khi hat nhan

"ngay lap tirc va co thé kiém chimg". Su déng gop cua Nhat Ban vao tuyén bb nay dic biet manh
mé bang cach gin cac cudc dam phan binh thuong hoéa quan h¢ Nhat- Bic Triéu Tién Vo1 "sy tudn
thi triét dé Tuyén bd Binh Nhudng" ctua Bic Triéu Tién, bao gdm van dé hat nhan va van dé bat
coc.

Tdong théng dic ctr ciia Han Qudc Roh Moo-hyun ciing d4 yéu ciu Bic Triéu Tién tir bo tham
vong vil khi hat nhan, mic du van hoai nghi vé cach tiép cin "khoéng dam phan" ctuia Chinh quyén
Bush. Ca Roh va Kim cung 1€n an ngay mot bao cdo cua mdt quan chure cao cap Hoa Ky noi
rang Chinh quyén Bush di c6 ké hoach theo dudi mét chinh sach "ngan chin riéng" d6i véi Bic
Triéu Tién, mot cum tir ma 13 rang chua hé dugc noi ra & Washington.

Tién 1én! Chii nghia da phwong & chéu A tiép tuc tién trién

Tai cudc hop cac nha lanh dao APEC lan thr 12 vao ngay 26-27/10 & Mexico - 1an déu tién do
mot nude thanh vién My La-tinh cia APEC chu tri - tAp thé cac nha lanh dao APEC ciing dua ra
mot tuyén b6 chinh tri hiém hoi, kéu goi Bic Triéu Tién "thuc sy ton trong cac cam két tr bo
chuong trinh vii khi hat nhan". Trudc cudi ndm ngoai, cac tuyén bd chinh tri khong co trong
chuong trinh nghi su cua cac nha 1anh dao APEC. Su kién tham khdc 11/9/2001 da lam thay ddi
diéu nay; mot tuyén bd manh mé 1én an chil nghia khung bd quéc té duoc thong qua tai Cude
hop céc nha Lanh dao APEC ¢ Thuong Hai ndm 2001. Tuyén bd ctia cac nha lanh dao kinh té
APEC 27/10/2002 mé ta chi nghia khing b 1a "mdt su de doa sau sac ddi voi tuong lai cia
chung ta, trong khi cac nudc thanh vién cam két thuc hién mot loat nhitng bién phép cu thé dé
bao vé cac ludng luu chuyén thuong mai, tai chinh va thong tin.

Tuyén bé nam 2002 ung ho manh mé cac cuc dam phan thanh cong cua Chuong trinh nghi sy
phat trién Doha, bao gom viéc cham dut tit cac loai tro cap xuat khau nong nghiép. Mac du cac
nha 1anh dao van cam két thuc hién Tuyén bd Bogor, va nhiéu thanh vién tlep tuc ¢ ging day
manh qua trinh kiém diém cac ké hoach hanh dong cua ting nudc, cdc moi quan tam trong
APEC dudng nhu dang chuyén sang nhimng két qua cu thé va thuc tién hon va khong con tap
trung vao nhimng chuong trinh hoanh trang. Chéc chin véi Vong dam phan Doha dang dugc thuc
hién nghiém tic, APEC s€ c6 it ddng co trong viéc tap trung mot cach thuc té vao van dé tu do
hoa.

Nhirng khia canh kinh té ctia an ninh va chii nghia khung b ciing deo bam cac thanh vién
APEC, va dudng nhu ddy thyc su 1a su quan ngai ctia nhiéu qudc gia (cht khong chi cua riéng
Hoa Ky). Cac nha lanh dao di théng qua "Tuyén bd Los Cabos vé Chong khing bd va Thuc day
tang truong". Tuyén bd ndy phat dong chuong trinh "Thuong mai an toan trong cac nén kinh té
APEC" (STAR), theo d6 cac nén kinh té APEC cam két ting cuong kiém tra an ninh d6i véi
ngudi va hang hoa trude khi qua canh, ting cudng an ninh cho tau thuyén va may bay trong khi
van chuyén va thit chit an ninh tai cac san bay va cang bién. Day 1a nhitng noi dung dic biét



quan trong boi vi 21 trong so 30 cang bién van chuyén container hang dau va 23 trong s6 30 san
bay 16n nhat trén thé gi61 nam & cac nudc thanh vién APEC. Thai Lan 1a chu tich cuge hop
AI?EC nam 2003 va di bat dau tap trung vao vi¢c lam thé nao dé t1ep tuc thuc hién mot so sang
kién nay.

Hi nghi thweng dinh ASEAN thic diy hop tac tiéu ving

Trong cac ngay tir 3 dén 5/10/2002, hoi nghi thugng dinh ASEAN lan thir 8 va cac cudc hop
song hanh - bao gdbm mét cudc hop thuong dinh ASEAN+3 (Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban)
va cudc hop thuong dinh dau tién ASEAN-An D6 - duoc t6 churc tai Phnom Penh, Campuchia.
Hoi nghi thuong dinh ASEAN dang cha y vi n6 xem xét viéc day nhanh hoi nhap trong mot s6
nganh kinh té trong ASEAN, cu thé 13 hang dién tir va tiéu ding, theo khuyén nghi ciia bao céo
vé strc canh tranh ASEAN do McKinsey & Company thuce hién. Cac thanh vién ASEAN nhat tri
xac dinh nhiing linh vyc c¢6 tiém ning hoi nhap nhanh va quan trong 1a tim ra cach thirc dé tang
cuong mot hé théng giam sat tuan tha cia ASEAN. Trong mét nd luc day quyét tim hoi nhap
cac thanh vién méi hon cua ASEAN (Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam, con goi 1a cac
nuéc CLMV), cac nha lanh dao da nhat tri cho phép hang hoa cta bdn nude ndy duoc mién thué
nhap khau vao thi truong cac nuéc ASEAN phat trién hon vao nam 2003, sém hon 7 nim so véi
ké hoach. Hoi nghi cling tuyén bd rfing cudc hop thuong dinh ASEAN 14n sau s& duogc to chic &
Bali, Indonesia vao thang 10/2003, ¢6 1& do tinh doan két trong cudc chién chdng khing bd ciing
nhu thu hat sy cha y d6i véi "su lo ngai sau sic vé nhitng 161 khuyén cao han ché di lai khong
can thiét " da lam anh huong dén du lich trong khu vuc. Sy lo ngai ndy gop phan hinh thanh nén
Hi¢p dinh Du lich ASEAN duoc ky tai cudc hop thugng dinh nay nham hd trg nhiéu diém du
lich cuia ASEAN.

Cudc hop ASEAN+3 lan thr 6 khong dem lai tién trién nao dang chu y. V6i nhing nguoi quan
tAm mudn biét tat ca cac tuyén bd, sang kién va thao luén kinh té hudng téi muc dich gi, hoi nghi
nay 1a mot bang ching, dii nhitng van dé cu thé van con chua rd rang. Cac nha lanh dao nhan
dugc Béo cdo cudi cing ctia Nhom nghién ciru Pong A do Han Qudc khéi xudng va nhat tri véi
phuong hudng 14 cac hoi nghi thuong dinh ASEAN+3 can phat trién thanh cac "hoi nghi thuong
dinh Pong A" va cudi cing thanh Khu vuc Tu do mau dich Pong A. Mic du bao céo dua ra
nhiing khuyén nghi cu thé dé thuc hién ké hoach nay vé ngén han va dai han, cac nha lanh dao
tiép tuc thong qua cac van dé cu thé va thay vao d6 yéu cau cac bd trudng kinh té hoach dinh
nhting phuong an lya chon cho viéc hinh thanh dan mét khu vuce tu do mu dich.. Cac bd truéng
s& xem xét cac nd lyc hoi nhap khac nhu Sang kién Sy phat trién Dong A (IDEA) cta Nhat Ban,
Sang kién Hoi nhap ASEAN (IAI), va Hiép dinh khung ASEAN-Trung Qudc (trao doi dudi
day).

Hoi nghi ASEAN+3 con giai quyét nhimg van dé chinh tri va an ninh c6 chon lya, ddc biét la
khing bé. Hoi nghi da nhat tri v6i dé xuat ciia Trung Qudc to chirc mot cude hop bo trudng vé
t6i pham xuyén qudc gia, va kéu goi Bac Triéu Tién hiy "cho thé gidi thiy ho ton trong cac cam
két " tir bd chwong trinh vii khi hat nhan ctia minh. An ninh ciing 1a Vén dé cap thiét khi Trung
Quoc trong quan hé song phuong vi ASEAN, da ky mét "Tuyén b0 vé Ung xur ctia Céc bén tai
bién Nam Trung hoa" khong c6 gié tri rang budc nhung lai dwoc tit ca cac bén hoan nghénh vi
duoc coi 1a mdt bién phap xay dung long tin.



Hoi nghi thuong dinh ASEAN-Trung Quéc vao ngay 4/11 cung thong qua Hiép dinh khung vé
Hop tac kinh té, trén co s& tuyén bd ndm ngodi va giai quyét van dé con gay tranh cii vé thoi
gian cho vi¢c thanh 1ap mot khu vuc mau dich ty do vao nam 2010 va nam 2015 ddi véi céac
thanh vién ASEAN méi. ASEAN va Trung Qudc ciing théng qua mot Tuyén bd chung vé Hop
tac trong Linh vuc An ninh phi truyén théng, ma ndi dung cu thé s& dugc xac dinh sau. Trong
mdt cudc hop thuong dinh riéng ré, ASEAN va Nhat Ban da ky mét Tuyén b6 chung vé Quan h¢
dbi tac kinh té toan dién mé ra mot quan hé ddi tac véi cc yéu td 1am co s& cho mot khu vuc
mau dich tu do s€ dugc thuc hién trong 10 ndm. Nhat Ban dang str dung mo6 hinh hi¢p dinh song
phuong ctia ho voi1 Singapore trong cac cudc thdo luan véi Thai Lan, Philippines va Vi¢t Nam,
nhdm tao co s& cho hiép dinh khung Nhat Ban-ASEAN vao nam tdi.

Nguoc lai v6i Nhat Ban va Trung Qudc, Han Qudc dd khong theo dudi hiép dinh kinh té véi
ASEAN va to ra khong quan tdm thuc hién diéu d6. Thu tuéng Kim Suk-soo goi y rang mic du
Han Qudc quan tdm dén viéc thanh 14p mot khu vuc ty do thwong mai & Pong A, bat ky thoa
thuén nao cling phai dugc thyc hién trong trung hodc dai han do nhiing quan ngai trong nudéc vé
hang ndéng hai san nhap khau tir bong Nam A. Tuy nhién, Han Quéc van t6 ra rat tich cuc voi
ASEAN va di thanh lap quy Han Qudc-ASEAN tri gia khoang 2 triéu do-la nham h tro céc
nudec CLMV. Ngay trude cude hop thuong dinh duge t6 chirc hdi thang 11 vira qua, Han Quéc
da khai truong mot trung tim dao tao cong nghé cao & Phnom Penh, nhur mdt phan cia cac cam
két tai APEC ctia Han Quéc dé thu hep khoang cach ky thuét sé.

Hoi nghi thugng dinh "Cong Ba” bao gdm Trung Qudc, Nhat Ban va Han Quéc di dat dugc su
quyét tAm trong viéc tiép tuc nghién ctru vé mot khu vue tam giac tu do thwong mai. Pang cha ¥
hon, dién dan doanh nghiép ba bén dau tién da duoc o chirc vao ngay 22/11 & Seoul, theo dé
xuét ciia Tong thong Kim Dae-jung trong cudc hop thuong dinh ASEAN+3 tai Viét Nam vao
thang 10. Dién dan do Lién doan Kinh té Cong ngh¢ chau A Méi cua Han Qudc, Lién doan cac
To chtc Kinh té ctia Nhat Ban va Hoi dong Xuc tién thuong mai quc té ctia Trung Quoc dong
t6 chirc. D4 ¢6 hon 250 nha lanh dao doanh nghiép tham gia dién dan va di ra “Tuyén bd Seoul”
kéu goi viéc hinh thanh mot hi¢p dinh ty do thuong mai Pong A véi su hop tac trong bay linh
vuc bao gém dét may, hoa dau, thép, may moc, dién tir, khi hoa 16ng va dich vu hau can.

Dbi véi cong dong kinh t& qubc té, tat ca cac cude ddi thoai ndy chi 1 nhitng 4m thanh nén
khong dang chu y khi cac hiép dinh WTO rd rang dang t6 ra hi¢u qua hon trong viéc tu do hoa
cac thi truong. Tuy vay, tai mot hdi nghi gﬁn day cua Dién dan Thai Binh Duong, cac dai biéu
chau A c6 quan diém rd rang 1a c6 mot “cam nhan trong cong dong” rang nhiing cudc doéi thoai
nay, mic du chua dugc thé ché hoa, dang dong gop quan trong cho qué trinh toan cau hoa. Ciing
dang xem x¢ét nhitng thay doi trong thai do di “cho phép” hoi nghi ASEAN+3 duoc thanh 1ap
vao nam 1999. D& nghi thanh 1ap Hoi nghi Kinh té Pong A (EAEC) cta Thu tudng Malaysia
Mahathir vao ndm 1992 da bi Hoa Ky chi trich ngay lap tirc, bi Trung Qudc bo lo mét cach lich
su va gap su ho hitng cia Nhat Ban.

Loi giai thich cua phia Hoa Ky 1a vao ndm 1992 ho lo léng rang EAEC 1a mot kh6i kinh té dic
biét, goi lai thoi ky nhitng nam 1930 khi cac khéi kinh té canh tranh v&i nhau da dua nén kinh té
thé gid1 roi vao vong xody suy thoai. Vao nam 1999, quan diém chung lai cho rang toan cau hoa
kinh té dang thang thé dén mirc cac khdi kinh té theo kiéu bao ho khong thé ton tai du cb ging
cudng lai. Vi Trung Qudc, cude khung hoang tai chinh 1997-98 1a mot budc ngoit va lam thay



ddi can ban thai d6 d6i véi cac dién dan kinh té da phuong. Mot sy ddng thuan méi da hinh
thanh, dic biét 1a vé su can thiét phai tham gia WTO, va mong mudn hinh thanh APEC cling nhu
ASEAN+3. Vi Nhat Ban, sy ung hd ASEAN+3 ciing bat ngudn tir cude khung hoang tai chinh
1997-98 va sy dong thuan mai kéu goi tich cuc tham gia vao hop téc kinh té song phuong va khu
vuc chir khong nén chi phy thude vao cac dinh ché kinh té quéc té. Thuc té, hiép dinh ASEAN+3
dau tién - Sang kién Chiang Mai - dét ra van d& chuyén doi tién t¢, mot y tuong bt nguon tir dé
xuét ciia Nhat Ban vé mot "IMF cua chau A" bi Hoa Ky va cac t6 chire tai chinh qudc té bo lo.
Nhat Ban c6 dii sy tng ho chinh tri trong nudc dé tham gia mot - hiép dinh khung khu vye nhu
ASEAN+3, khac xa nhitng gi Hoa Ky nghi, thach thirc quan diém cho rang Nhat Ban chi c6 kha
ning tham gia mot cudc doi thoai khu vuc vi Hoa Ky khong con phan déi nira.

Du bso kinh té Pong A té ra lac quan mdt cich thén trong

Khi bat ddu nam méi, du béo kinh té & Pong A noi chung ¢ vé (mic du than trong) tich cuc, véi
nhiéu ngudn phan tich du doan ting truong kinh té & mirc khiém ton trong nam 2003. Hai yéu tb
ngoai sinh ¢ thé anh hudng tiéu cuc dén vién canh nay 1a su di xudng ngoai dy kién ciia nén
kinh t& Hoa Ky va cudc xung dot quan su kéo dai & Iraq lam ting gia dau va sy bat 6n dinh kinh
té. Toc do tang truong cua Hoa Ky trong nam 2003 duy kién khoang 2.8%, ting so véi mirc udc
tinh 2,4% trong nam 2002. Ngan hang Thé gidi udc tinh ting truong chung ciia khu vuc dy kién
giam nhe tir 6,3% nam 2002 xudng 6,1% nam 2003.

Trong bao cao thang 12, Ngén hang Thé gi6i luu ¥ rang phuc hdi kinh té & Pong A bat dau vao
cudi nam 2001 va tiép tuc ctng cb trong nira dau nim 2002, nhung sau d6 da chdm lai trong quy
3 va nhiing bét 6 on da tang lén. Voi toc d6 phuc hoi kinh té toan cau dugc dy doan chém hon so
v6i mong doi, cau ddi véi hang xudt khau tir Pong A c6 thé giam va sy sut giam gan day vé cac
chi tiéu cong nghé cao cho thiy sy phuc hoi trong linh vuc quan trong nay c6 thé con nhiéu
chong gai. Tuy nhién, trong tinh hinh thuwong mai thé gi¢i va san xuat ting manh hon trong nim
2003 so voi 2002, bat ky sy sy suy giam tang truong nao 6 Dong A ciing sé& chi ¢ myc do thap,
dic biét khi ting trudng viing chic & Trung Qudc tao ra thi trudong manh cho xuat khau trong
khu vuc.

Trong nam 2003, cac nudc chau A-Thai Binh Duong s& tiép tuc gap kh¢ khan trong viéc thu huat
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) do sy suy giam ludng FDI trén toan cau trong cac nam 2001 va
2002. Ho1 nghi Lién Hop Qudc vé Thuong mai va Phat trlen (UNCTAD) da udc tinh trong thang
10/2002 rang tong vén FDI trong nim 2002 giam 27% xudng con 534 ty do6-la, chi bang khoang
1/3 s von FDI tai thoi diém cao nhét vao nam 2000. Bio c4o néu ra nhan dinh réng tinh hinh
kinh té khong chic chan va hoat dong yéu kém cua thi trudng c6 phiéu dang 1am suy giam long
tin cua gidi kinh doanh, tdc dong sau sdc dbi vai viee mo rong kinh doanh va cac vu sap nhap va
chuyén nhuong da qubc gia, thudng chiém khoang 80% von FDI trong nhitng nim gan day.

Thong diép cia UNCTAD 14 hai nam sut giam FDI lién tiép cho thy co6 su canh tranh cing
thfmg vé cac nguén von tir bén ngoai; cac nude s€ can "xé4c dinh thé manh va nhuoc diém cua ho
dé thu hat duoc loai von FDI c6 thé vira gitip nang cao chién lugc phét trién vira phéat huy dugc
cac loi thé so sanh cua ho". Tai khu vuc chau A-Thai Binh Duong, UNCTAD udc tinh téng von
FDI giam 12% trong ndm 2002 tiép theo murc giam st 24% nam 2001, néi chung 14 do giam vén
FDI tir Hoa Ky véa chau Au. Tuy nhién lai c¢6 nhiing khéac biét 16n giita cac nudc trong viée thu



hat FDI. Trung Quéc ude tinh da thu hit hon 50 ty d6-la trong nim 2002, 1ap ky luc cua chinh
ho va 1an dau tién vuot qua Hoa Ky. Nguoi ta du doan s€ c6 sut giam vbn FDI trong nim 2002
vao Hoéng Kong, Han Qudc (d duoc khang dinh), Thai lan va Dai loan trong khi du bao FDI vao
An @0, Malaysia, Philippin ciing nhu Trung Qudc s& tang.

Ngén hang Phat trién chau A két ludn rang trong bbi canh méi truong kinh té toan cau khong
chéc chan, cac nuoc Dong A can chuan bj sin sang dé huong tmg sy mo rong tai chinh va tién té
thich hop néu xuét khau giam, va cac chinh phii can tiép tuc tién hanh co cau lai va cai cach h¢
thong tai chinh va doanh nghiép nhdm nang cao kha ning tmg pho linh hoat trude cac ca sdc tir
bén ngoai.



