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Lêi nãi ®Çu

ChÊt l­îng kh«ng khÝ lµ mét lÜnh vùc träng t©m trong vµ lµ s¸ng kiÕn cña Ch­¬ng tr×nh Ch­¬ng tr×nh Hîp t¸c M«i tr­êng Mü - ¸ (US-AEP) t¹i ViÖt Nam thuéc  C¬ quan Ph¸t triÓn Quèc tÕ Hoa Kú (USAID). Do vËy, cho ®Õn nay Ch­¬ng tr×nh US-AEP ®· gióp ®ì ViÖt Nam hoµn tÊt ch­¬ng tr×nh lo¹i bá x¨ng pha ch× vµ ph¸t triÓn n¨ng lùc quan tr¾c chÊt l­îng kh«ng khÝ. Ch­¬ng tr×nh cßn hç trî ViÖt Nam tham gia diÔn ®µn Kh«ng khÝ s¹ch cho c¸c Thµnh phè ch©u ¸ (CAI). 

Trong bèi c¶nh ®ã, chóng t«i ®· b¾t tay vµo dù th¶o b¸o c¸o nµy. B¸o c¸o chØ ®¬n thuÇn lµ viÖc tæng hîp vµ liÖt kª c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c dù ¸n cã liªn quan ®Õn chÊt l­îng kh«ng khÝ ë ViÖt Nam. Nh­ng khi tiÕn hµnh nghiªn cøu nhiÒu h¬n, chóng t«i nhËn thÊy hiÖn vÉn ch­a cã mét b¸o c¸o tæng qu¸t nµo vÒ c¸c vÊn ®Ò chÊt l­îng kh«ng khÝ ë ViÖt Nam, vµ quyÕt ®Þnh sÏ nç lùc ®Ó kh¾c phôc khiÕm khuyÕt nµy. Chóng t«i b¾t ®Çu víi tÊt c¶ nh÷ng g× chóng t«i cã thÓ hy väng lµm ®­îc, bëi lÏ c¸c th«ng tin vÒ c¶ d÷ liÖu lÉn nh÷ng g× mµ c¸c bªn cã liªn quan ®ang lµm trong lÜnh vùc nµy, cßn thiÕu qu¸ nhiÒu. 

Tuy nhiªn, b¸o c¸o d­íi ®©y cè g¾ng bao qu¸t c¸c th«ng tin víi møc cho phÐp vÒ c¸c vÊn ®Ò chÊt l­îng kh«ng khÝ, tæng hîp trong mét b¸o c¸o 30 trang, vµ phÊn ®Çu sao cho b¸o c¸o nµy võa ®Çu ®ñ võa cã nhiÒu th«ng tin.

T¸c gi¶ chÝnh cña b¸o c¸o lµ chÞ TrÇn Thiªn Trang. ChÞ Trang ®· dµnh phÇn lín thêi gian thùc tËp hÌ n¨m 2002 cïng víi chóng t«i ®Ó x©y dùng b¸o c¸o.

Tuy nhiªn, cuèi cïng th× b¸o c¸o vÉn lµ nç lùc tËp thÓ cña tÊt c¶ c¸c nh©n viªn Ch­¬ng tr×nh US-AEP/ ViÖt Nam vµ c¸c c¬ quan ®èi t¸c mµ chóng t«i ghi nhËn c¸m ¬n d­íi ®©y. 

Cuèi cïng, chóng t«i mong muèn c¸m ¬n Da Sisken ®· gióp biªn tËp vµ ®äc söa chØnh cÈn thËn b¶n dù th¶o cuèi cïng.

Jim Carlson vµ Phïng ThÞ Thanh V©n

Ch­¬ng tr×nh US-AEP ViÖt Nam  

Lêi c¸m ¬n

Tr­íc khi chÊp bót b¶n dù th¶o cuèi cïng cña B¸o c¸o tæng qu¸t nµy, Ch­¬ng tr×nh US-AEP ®· tæ chøc mét cuéc héi th¶o t¹i Hµ Néi, ViÖt Nam, vµo ngµy mång 8 th¸ng 8 n¨m 2002, ®Ó th¶o luËn hiÖn tr¹ng chÊt l­îng kh«ng khÝ vµ b¶n b¸o c¸o nµy, vµ quan träng nhÊt lµ ®Ó lÊy ý kiÕn, thu thËp thªm th«ng tin vµ c¸c gãp ý cña c¸c ®¹i biÓu vÒ b¶n b¸o c¸o. V¨n b¶n cuèi cïng cña b¸o c¸o ®· cè g¾ng ®­a hÕt c¸c ®Ò nghÞ cña c¸c ®¹i biÓu lµ c¸c ®¹i diÖn c¸c tæ chøc d­íi ®©y (kh«ng xÕp theo thø tù cô thÓ nµo):

ViÖn Y häc Lao ®éng vµ VÖ sinh m«i tr­êng

Vô Y häc Dù phßng (Bé Y tÕ)

ViÖn KhÝ t­îng vµ Thuû V¨n

Trung t©m Kü thuËt M«i tr­êng §« thÞ vµ C«ng nghiÖp (CEETIA)

Së Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng (DOSTE), Hµ Néi

Tæng côc Tiªu chuÈn vµ ChÊt l­îng (STAMEQ)

§¹i sø qu¸n/C¬ quan Ph¸t triÓn vµ Hîp t¸c Thuþ Sü

Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn hîp quèc (UNDP)

Vission and Associates

Trung t©m INFOTERRA ViÖt Nam

Côc §¨ng kiÓm ViÖt Nam

Trung t©m Kü thuËt M«i tr­êng vµ C«ng nghiÖp Ho¸ chÊt (CECO)

Quü ch©u ¸
C«ng ty Louis Berger

Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB)

Chóng t«i ®Æc biÖt c¸m ¬n Tæng côc Tiªu chuÈn vµ ChÊt l­îng ®· ®ãng gãp b»ng v¨n b¶n cho môc “C¸c Bé luËt vµ Quy ®Þnh hiÖn hµnh”,”C¸c Tiªu chuÈn” vµ “ Bé Khoa häc, C«ng nghÖ & M«i tr­êng” trong PhÇn III, “HiÖn tr¹ng qu¶n lý Nhµ n­íc”.

Ch­¬ng tr×nh US-AEP mong muèn c¸m ¬n c¸c ®¹i biÓu cña c¸c c¬ quan ®èi t¸c trªn ®· tham gia Héi th¶o vµ chia sÎ chuyªn m«n vµ c¸c ý t­ëng víi chóng t«i vÒ c¸c c¸ch thøc hoµn thiÖn b¸o c¸o nµy. Chóng t«i ®¸nh gi¸ cao sù quan t©m cña c¸c tæ chøc tham gia vµo chñ ®Ò nµy vµ hy väng b¶n b¸o caã nµy cã thÓ chuyÓn t¶i c¸c th«ng tin cho nhiÒu ®èi t­îng h¬n vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn kh«ng khÝ ë ViÖt Nam.

Tr­íc khi trêi ®Çy m©y: H·y gi÷ kh«ng khÝ trong lµnh 

I. §Æt vÊn ®Ò

Cho tíi nay, Ýt nhÊt c¸c thµnh phè cña ViÖt Nam vÉn ch­a bÞ ¶nh h­ëng do sù che phñ bëi nh÷ng  ®¸m m©y n©u, vµ do vËy, « nhiÔm kh«ng khÝ cã thÓ ch­a ph¶i lµ mét vÊn ®Ò nghiªm träng tr­íc m¾t.  Tuy nhiªn, víi viÖc sö dông trµn lan xe cé cò, bÕp than, thiªu ®èt nhiªn liÖu kh«ng ®­îc kiÓm so¸t, x©y dùng lan trµn vµ ®­êng s¸ chÊt l­îng kÐm, khã cã ai l¹i kh«ng tù nhËn ra hÝt thë kh«ng khÝ ë ViÖt Nam cã h¹i ®Õn con ng­êi.  

D¹ng « nhiÔm dÔ nhËn biÕt nhÊt lµ do bôi khã ph©n huû trong m«i tr­êng xung quanh g©y nªn ®iÒu nµy, cã thÓ cã liªn quan ®Õn tèc ®é ph¸t triÓn. C«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ cña ViÖt Nam ®ang t¨ng víi nhÞp ®é nhanh ®Õn nçi « nhiÔm kh«ng khÝ ch¾c ch¾n trë thµnh mét vÊn ®Ò nghiªm träng thùc sù trong t­¬ng lai.  Tuy nhiªn, vÉn cßn may lµ ViÖt Nam ®· cã b­íc ®i quan träng ®Çu tiªn h­íng tíi lµm cho kh«ng khÝ an toµn h¬n b»ng viÖc lo¹i bá hoµn toµn sö dông x¨ng pha ch× vµo ngµy 1/7/ 2001.

Víi môc ®Ých ®Ò xuÊt mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng tæng hîp ®­îc x©y dùng trªn kÕt qu¶ ban ®Çu nµy, b»ng c¸ch gi¶i quyÕt c¸c ph­¬ng thøc g©y ra c¸c “tói” khÝ tåi tÖ vµ b¾t tay vµo gi¶i quyÕt tõ nguån mµ nh÷ng nguån nµy ch¾c ch¾n lµm cho chÊt l­îng kh«ng khÝ m«i tr­êng xung quanh ®« thÞ cña ViÖt Nam nãi chung trë nªn tåi tÖ nh­ c¸c thµnh phè kh¸c ë c¸c n­íc ph¸t triÓn h¬n ë ch©u ¸.

C¸c xu thÕ Kinh tÕ-X· héi cña ViÖt Nam

Tõ khi thùc hiÖn ®æi míi, ViÖt Nam ®· cã nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ vÒ kinh tÕ do ®Êt n­íc chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng.  Trong suèt thËp niªn 1991-2000, t¨ng tr­ëng  GDP cña ®Êt n­íc t¨ng trung b×nh trªn 7% trong khi ®ã khu vùc c«ng nghiÖp t¨ng tr­ëng ë møc xÊp xØ 13% n¨m. C«ng nghiÖp ho¸ cña ViÖt Nam ®· t¹o ra nh÷ng thay ®æi lín vÒ nÒn c«ng nghiÖp vµ d©n sè. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp, nh­ dÇu, khÝ, thÐp vµ ho¸ chÊt, t¨ng tr­ëng trªn 20% n¨m vµ ch¾c ch¾n sÏ chiÕm tû träng GDP lín h¬n trong nh÷ng n¨m tíi ®©y. T¨ng d©n sè ®« thÞ ®i kÌm víi c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc. B¾t ®Çu t­ n¨m 2000, d©n sè ®« thÞ sÏ t¨ng ë møc kho¶ng 3%.
 Vµ ®Õn n¨m  2010, 40% d©n sè ViÖt Nam sÏ sinh sèng ë c¸c thµnh phè.
  

B¶ng 1:  T¨ng tr­ëng GDP vµ C«ng nghiÖp 1993-2000

	N¨m
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	T¨ng tr­ëng GDP (%)
	8.1
	8.8
	9.5
	9.3
	8.8
	5.8
	4.8
	6.7

	T¨ng tr­ëng C«ng nghiÖp (%)
	13.2
	14.0
	13.9
	14.4
	13.2
	11.0
	10.4
	15.4


 (Nguån: IMF, 1999; EIU, 2000; Asia Pulse, 2000)

B¶ng  2: GDP theo Ngµnh (dù tÝnh) 

	N¨m 
	1996
	2010

	N«ng nghiÖp (%)
	26.2
	17

	C«ng nghiÖp (%)
	31.3
	37

	DÞch vô (%)
	42.5
	45


 (Nguån: EIU, 1998; Development Strategy Institute, 1998)
C«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ cña ViÖt Nam ch¾c ch¾n sÏ t¨ng sè c¸c nhµ m¸y, « t«, xe g¾n m¸y, còng nh­ c¸c hé gia ®×nh ë c¸c thµnh phè, vµ cuèi cïng ch¾c ch¾n sÏ g©y ra nh÷ng t¸c ®éng m«i tr­êng tiªu cùc, kÓ c¶ « nhiÔm kh«ng khÝ vµ tiÕng ån nhiÒu h¬n.  

HiÖn nay, ®oµn xe cña c¶ n­íc ®ang t¨ng víi tèc ®é nhanh, ®Æc biÖt lµ xe g¾n m¸y. ChØ riªng n¨m 2000 ®· chøng kiÕn l­îng xe g¾n m¸y t¨ng víi møc 14.25% trong c¶ n­íc (xem H×nh 1).

H×nh 1: Sè l­îng xe g¾n m¸y tõ 1996 ®Õn 2000
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Vµ møc t¨ng nµy ch¾c sÏ cßn tiÕp tôc.  Theo b¸o c¸o cña Petrolimex, tõ 2000 ®Õn 2005, nhu cÇu nhiªn liÖu hµng n¨m ë Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh (t.p HCM) sÏ t¨ng ë møc xÊp xØ  12%, vµ vµo giai ®o¹n 2005-2010, con sè nµy sÏ lµ 15%.  Sau c¸c n¨m 2006 vµ 2010, nhu cÇu nhiªn liÖu ch¾c ch¾n sÏ bïng næ, ®Æc biÖt trong khu vùc tiªu dïng, ng­êi d©n cã thu nhËp cao h¬n sÏ cã xu h­íng ®Çu t­ nhiÒu h¬n vµo c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng (« t«, xe g¾n m¸y), nhÊt lµ khi gi¸ xe g¾n m¸y rÎ h¬n; còng nh­ tÇn suÊt ®i l¹i cña ng­êi d©n sÏ t¨ng ®¸ng kÓ. ViÖc nhËp khÈu xe g¾n m¸y vµ « t« ®· t¨ng vÒ sè l­îng víi møc 87.6% xe m¸y vµ 146.5% « t«.
  §ång thêi, trong 5 n¨m tíi, Bé Giao th«ng ®ang cã kÕ ho¹ch ®Çu t­ 3.78 tû USD ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ ®­êng bé ë ViÖt Nam còng nh­ hiÖn t¹i, ®­êng hÇm H¶i V©n ®ang ®­îc x©y dùng nèi liÒn miÒn B¾c víi miÒn Nam vµ lµm cho viÖc ®i l¹i dÔ dµng h¬n, sÏ dÉn ®Õn l­u l­îng giao th«ng nhiÒu h¬n vµ « nhiÔm nhiÒu h¬n.
  Theo sè liÖu thèng kÕ cña Bé Giao th«ng, c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng cña Hµ Néi dù b¸o tõ 2000 ®Õn 2010 sÏ t¨ng hµng n¨m ë møc 8.5%.  T¨ng ph­¬ng tiÖn giao th«ng sÏ lµ nguyªn nh©n chÝnh g©y « nhiÔm kh«ng khÝ ë c¶ Hµ Néi lÉn t.p HCM trong nh÷ng n¨m tíi ®©y.

HÇu hÕt c¸c møc t¨ng ph­¬ng tiÖn giao th«ng diÔn ra ë Hµ Néi vµ t.p HCM, mçi n¨m, sè  xe trong c¶ n­íc ch¾c sÏ t¨ng ë møc kho¶ng 6%.

B¶ng 3: Lo¹i ph­¬ng tiÖn vµ Sè ®Çu Xe 1996-2000

	Lo¹i ph­¬ng tiÖn
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Xe « t« con 
	105,050
	117,230
	129,140
	89,120
	99,022

	Xe buýt
	
	
	
	47,806
	53,118

	Xe g¾n m¸y
	4,208,247
	4,827,218
	5,200,000
	5,6000,000
	6,478,954

	Xe t¶i
	131,350
	135,770
	149,560
	126,246
	140,274

	Xe ®Æc chñng
	
	
	
	32,283
	37,981

	Ph­¬ng tiÖn kh¸c
	
	
	
	19,450
	22,375

	Tæng
	4,444,647
	5,080,218
	5,478,700
	5,914,905
	6,831,686


       (Nguån: §¨ng KiÓm ViÖt Nam)
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¤ nhiÔm kh«ng khÝ ë mét sè n­íc ch©u ¸
Víi c¸c møc t¨ng cao vÒ xe cé vµ d©n sè ®« thÞ, còng nh­ qu¸ tr×nh héi nhËp nhanh cña ViÖt Nam víi céng ®ång toµn cÇu, ViÖt Nam ch¾c ch¾n sÏ ph¶i ®­¬ng ®Çu víi ¸p lùc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr­êng, trong ®ã cã « nhiÔm kh«ng khÝ vµ tiÕng ån.  C¸c n­íc ch©u ¸ ph¸t triÓn h¬n ®· gÆp ph¶i c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng nghiªm träng khi c¸c n­íc nµy tr¶i qua qu¸ tr×nh t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ tiªu thô n¨ng l­îng t¨ng nhiÒu. NhiÒu n­íc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng (TBD), bao gåm Trung Quèc, Ên §é, Indonesia, vµ Malaysia, ®· v­ît qu¸ c¸c møc giíi h¹n nång ®é bôi l¬ löng (SPM) vµ sulfur dioxide (SO2) cho m«i tr­êng xung quanh cña Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO).

B¶ng 4: Nång ®é SPM vµ SO2 ngoµi m«i tr­êng xung quanh ë mét sè thµnh phè ch©u ¸  ,1997
  
	N­íc
	Thµnh phè
	SPM (trung b×nh/n¨m, micrograms/m3)
	SO2 (trung b×nh n¨m, micrograms/m3)

	Trung Quèc
	B¾c Kinh
	(*) 370
	(*) 115

	Ên §é
	Calcutta
	(*) 393
	54

	Indonesia
	Jakarta
	(*) 271
	N/A

	NhËt B¶n
	Tokyo
	50
	20

	Malaysia
	Kuala Lumpur
	(*) 119
	24

	Philippin
	Manila
	(*)   90
	34

	Th¸i-Lan
	Bangkok
	(*) 105
	14


Chó thÝch : (*) v­ît h­íng dÉn cña WHO

Nguån: WHO

S¬ ®å sau xem xÐt t­¬ng lai ®èi víi c¸c thµnh phè lín cña ViÖt Nam lµ m« h×nh biÓu diÔn giai ®o¹n tiÕn triÓn m«i tr­êng ®« thÞ do Xuemei Bai x©y dùng. S¬ ®å d­íi x¸c ®Þnh 4 giai ®o¹n trªn c¬ së nhãm c¸c thµnh phè ë NhËt B¶n, Trung Quèc vµ Hµn Quèc:

H2. C¸c giai ®o¹n tiÕn triÓn m«i tr­êng ®« thÞ hiÖn nay ë §«ng ¸
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Xuemei Bai dùa trªn c¸c giai ®o¹n tÝnh theo GDP ®Çu ng­êi vµ c¸c chÊt « nhiÔm ®Æc tr­ng th­êng thÊy theo c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau:

· Giai ®o¹n nghÌo ®ãi: Mét thµnh phè ë giai ®o¹n nghÌo ®ãi ®­îc ®Æc tr­ng b»ng c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng ®« thÞ, bao gåm kh¶ n¨ng cung cÊp n­íc s¹ch vµ c¸c ®iÒu kiÖn vÖ sinh, møc thu nhËp thÊp theo ®Çu ng­êi, sù kh¸c biÖt thu nhËp vµ c¸c khu phè æ chuét.  Mét thµnh phè kh«ng thÓ cung cÊp c¸c dÞch vô c¬ b¶n, c¸c vËt t­, viÖc lµm vµ nhµ ë cho tÊt c¶ thÞ d©n do qu¸ tr×nh di c­ nhanh tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ.  NhiÒu thÞ d©n sèng ë c¸c khu phè æ chuét ph¶i chÞu ®ùng nh÷ng c¨n bÖnh truyÒn nhiÔm vµ c¸c vÊn ®Ò søc khoÎ nghiªm träng do c¸c ®iÒu kiÖn m«i tr­êng tåi tµn ë khu d©n c­ mµ kh«ng cã kh¶ n¨ng tµi chÝnh ®Ó chuyÓn ®i chç kh¸c. HiÖn t¹i, nhiÒu thµnh phè ë Trung Quèc ®ang ph¶i cam chÞu víi nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn nghÌo ®ãi, nh­ng mét sè thµnh phè ®· b¾t ®Çu chuyÓn dÞch sang giai ®o¹n tiÕp theo.

· Giai ®o¹n s¶n xuÊt: Giai ®o¹n nµy ®Ò cËp ®Õn ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ cña mét thµnh phè. Khi mµ nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc ®ang t¨ng tr­ëng víi tèc ®é nhanh, th× t¨ng c¸c c¬ së c«ng nghiÖp sÏ ph¸ huû phÇn lín m«i tr­êng.  C¸c c¬ së c«ng nghiÖp ph¸t th¶i bôi h« hÊp, sulfur dioxide, n­íc th¶i, chÊt th¶i r¾n vµ c¸c chÊt « nhiÔm kh¸c ra c¸c khu vùc xung quanh, còng nh­ g©y t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn kh«ng khÝ, ®Êt, n­íc, søc khoÎ vµ chÊt l­îng cuéc sèng ë c¸c khu vùc.  ThiÕu c«ng nghÖ th©n thiÖn víi m«i tr­êng vµ c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n­íc ®ång nghÜa víi viÖc thiÕu c¸c ¸p lùc cã hiÖu lùc ®èi víi c¸c c¬ së c«ng nghiÖp t×m kiÕm c¸c ph­¬ng ph¸p s¶n xuÊt s¹ch h¬n, vµ do vËy, sÏ dÉn ®Õn « nhiÔm c«ng nghiÖp nghiªm träng. Cã thÓ coi c¸c thµnh phè vïng phÝa §«ng Trung Quèc vµ Hµn Quèc ®ang ë  giai ®o¹n nµy.       

· Giai ®o¹n tiªu thô: Sau khi mét thµnh phè ®· v­ît qua c¸c giai ®o¹n nghÌo ®ãi vµ s¶n xuÊt, thµnh phè ®ã sÏ ®i vµo giai ®o¹n tiªu thô, lµ giai ®o¹n s¶n xuÊt å ¹t, tiªu thô trµn lan vµ tiªu huû víi khèi l­îng lín, råi cuèi cïng dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tiªu thô qu¸ møc c¸c nguån tµi nguyªn. mÊt ®a d¹ng sinh häc (§DSH), nhiÒu chÊt th¶i ®« thÞ h¬n, vµ c¸c møc ph¸t th¶i carbon dioxide ngµy cµng nhiÒu h¬n. Tuy nhiªn, ë møc ph¸t triÓn t¨ng nµy ng­êi ta còng b¾t ®Çu ph¶i ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p míi – th­êng lµ c¸c c«ng nghÖ míi - ®Ó ®­¬ng ®Çu víi « nhiÔm vµ chÊt th¶i c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ.    

· Giai ®o¹n thµnh phè sinh th¸i: §©y lµ giai ®o¹n cuèi cïng khi mµ mét thµnh phè ph¸t triÓn tíi møc ®· ®­a vµo ¸p dông c¸c gi¶i ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt kh«ng chØ nghÌo ®ãi vµ « nhiÔm c«ng nghiÖp, mµ cßn gi¶i quyÕt c¶ c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng cã liªn quan ®Õn tiªu thô. C¸c ph­¬ng thøc t¸i chÕ lµ phæ biÕn.

Bèn giai ®o¹n mµ Ts. Xuemei Bai x©y dùng, chøng minh râ mèi liªn kÕt gi÷a c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ vµ suy tho¸i m«i tr­êng. Khi nÒn kinh tÕ cña thµnh phè t¨ng tr­ëng, th­êng cã xu h­íng x¶y ra c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng cô thÓ theo tõng giai ®o¹n, mÆc dï t×nh h×nh thùc tÕ cña c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng ®ã rÊt kh¸c nhau tuú theo ph­¬ng h­íng mµ thµnh phè ®ã mong muèn tiÕn hµnh. Cã thÓ ®­a vµo ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch gi¶m thiÓu c¸c xu thÕ chung ®ã.  Ph¹m vi kh«ng gian cña c¸c t¸c ®éng m«i tr­êng thay ®æi tõ cÊp ®Þa ph­¬ng ®Õn khu vùc vµ toµn cÇu nh­ mét thµnh phè ph¶i tr¶i qua 3 giai ®o¹n ®Çu. NÕu thµnh phè ®ã nhËn thøc ®­îc t¸c ®éng m«i tr­êng cña mét nÒn kinh tÕ ®ang t¨ng tr­ëng, th× thµnh phè ®ã vÉn cã thÓ duy tr× t¨ng tr­ëng kinh tÕ trong khi ®ã vÉn duy tr× bÒn v÷ng m«i tr­êng, tuy nhiªn ®iÒu nµy cßn phô thuéc vµo nhËn thøc vÒ c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng, gi¸o dôc qu¶n lý, ®Çu t­ cho m«i tr­êng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi nguyªn cña thµnh phè.  
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HiÖn nay, ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch tõ giai ®o¹n nghÌo ®ãi sang giai ®o¹n s¶n xuÊt ë mét sè thµnh phè lín.
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(a) Nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn nghÌo ®ãi

(b) Nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn « nhiÔm c«ng nghiÖp

(c) Nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tiªu thô

Nguån: B¸o c¸o Ph¸t triÓn ThÕ giíi cña Ng©n hµng

ThÕ giíi (WB) n¨m 1992


Do c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ cña ViÖt Nam ch¾c ch¾n sÏ t¨ng sè c¸c nhµ m¸y, « t«, xe g¾n m¸y, kh«ng khÝ ë c¶ Hµ Néi lÉn t.p. HCM tang nh÷ng n¨m tíi ®©y.

HÇu hÕt c¸c møc t¨ng ph­¬ng tiÖn giao th«ng diÔn ra ë Hµ Néi vµ t.p. HCM. Mçi n¨m, ®oµn xe trong c¶ n­íc ch¾c sÏ t¨ng ë møc kho¶ng 6%.

II.  Nh÷ng chÊt « nhiÔm chÝnh, t¸c ®éng, nguån vµ c¸c xu thÕ ë ViÖt Nam

Nh÷ng chÊt « nhiÔm kh«ng khÝ chÝnh ë c¸c n­íc kÐm ph¸t triÓn chñ yÕu lµ bôi h« hÊp, sulfur vµ sulfates.  Ngoµi ra, NOx, CO vµ c¸c khÝ ®éc gÇn c¸c khu vùc ¸ch t¾c giao th«ng cã møc ®é quan t©m nhiÒu h¬n.

Bôi h¹t l¬ löng 

VÊn ®Ò chÊt l­îng kh«ng khÝ chÝnh cña ViÖt Nam lµ bôi (PM).  VÊn ®Ò nµy phï hîp víi giai ®o¹n ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc xÐt theo khung ®· tr×nh bµy ë trªn.

Bôi chØ thùc sù cã vÊn ®Ò khi nã " cã thÓ hÝt thë ®­îc”. C¸c bôi h¹t nµy hÇu nh­ ®­îc x¸c ®Þnh lµ c¸c h¹t cã ®­êng kÝnh khÝ ®éng häc d­íi 10 (m.  Sau ®ã, tiÕp tôc chia nhá h¬n víi ®­êng kÝnh khÝ ®éng häc lµ 2.5 (m, t¸ch ra thµnh « nhiÔm kh«ng khÝ d¹ng bôi mÞn, th­êng b¾t nguån tõ viÖc ®èt c¸c nhiªn liÖu ho¸ th¹ch, ho¹t ®éng giao th«ng vµ c«ng nghiÖp . ChÝnh v× vËy, c«ng t¸c quan tr¾c chÊt l­îng kh«ng khÝ ë c¸c n­íc kh¸c chñ yÕu tËp trung vµo viÖc x¸c ®Þnh møc ®é bôi PM10 hoÆc PM2.5.  Tuy nhiªn, ë ViÖt Nam th­êng tiÕn hµnh ®o PM25 vµ PM10 , do khèi l­îng rÊt lín bôi h« hÊp cã ®­êng kÝnh lín h¬n 10 (m. 

Bôi d¹ng h¹t mÞn cã chøa c¸c ho¸ chÊt ®éc h¹i, ®­îc coi lµ nguy hiÓm nhÊt ®èi víi søc khoÎ. Thùc vËy, ®iÒu nµy nhÊt qu¸n víi kÕt luËn cña mét cuéc ®iÒu tra më réng mét nhãm gåm 8,111 ng­êi lín cã kh¶ n¨ng nhiÔm ph¶i ë 6 thµnh phè cña Hoa Kú, tõ 1974 ®Õn 1991, vµ hiÖn nay trë thµnh næi tiÕng víi tªn gäi “ C«ng tr×nh nghiªn cøu 6 thµnh phè cña Harvard":

"C¸c tû lÖ tö vong cña tõng thµnh phè, ®­îc chØnh lý theo mét lo¹t c¸c yÕu tè rñi ro søc khoÎ, cã liªn quan víi c¸c nång ®é trung b×nh cña c¸c chÊt « nhiÔm kh«ng khÝ ë c¸c thµnh phè nghiªn cøu....Tû lÖ tö vong cã liªn quan chÆt chÏ h¬n víi c¸c nång ®é bôi h« hÊp, mÞn, vµ cã chøa sulfate...” 

C¸c nguyªn nh©n g©y tö vong phæ biÕn nhÊt ®­îc x¸c ®Þnh cã thÓ do c¸c bÖnh vÒ ®­êng h« hÊp  (ung th­ phæi vµ bÖnh tËt kh¸c kh«ng ph¶i ung th­) hoÆc c¸c bÖnh vÒ tim m¹ch.

Nång ®é PM ®o ®­îc ë mét sè thµnh phè lín h¬n tõ 1 ®Õn 5 lÇn so víi c¸c tiªu chuÈn m«i tr­êng cña ViÖt Nam (TCVN) cho phÐp, vµ c¸c tiªu chuÈn nµy cña ViÖt Nam hÇu nh­ “nhÑ” h¬n nhiÒu so víi c¸c tiªu chuÈn cña WHO.
  RÊt kh«ng may cho ®Õn nay, ph©n tÝch ®Æc tr­ng cña bôi h« hÊp cßn ch­a ®­îc nghiªn cøu nhiÒu. MÆc dï cßn thiÕu hiÓu biÕt vÊn ®Ò cô thÓ nµy, song râ rµng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, nh­ nhiÖt ®iÖn, ho¸ chÊt, xi m¨ng vµ x©y dung ®ang ph¸t sinh l­îng lín bôi. 

Sulfur Dioxide (SO2)

Cho dï sulfur dioxide hiÖn thÊp h¬n hoÆc xÊp xØ nång ®é tiªu chuÈn, song t¨ng nhanh c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc ch¾c ch¾n sÏ lµm t¨ng nång ®é chÊt « nhiÔm nµy. C¸c xe ch¹y b»ng dÇu diesel lµ nguån ph¸t th¶i SO2 chñ yÕu ë ViÖt Nam,
 còng nh­ ®èt than ë c¸c hé gia ®×nh còng ph¸t t¸n lo¹i khÝ nµy. Møc ph¸t th¶i SO2 tõ c¸c nguån hé gia ®×nh, nh­ nÊu ¨n, ®· gi¶m do ng­êi d©n thµnh thÞ chuyÓn sang sö dông c¸c bÕp gas thay bÕp than hoÆc bÕp dÇu.
 C¸c khu vùc xung quanh c¸c nhµ m¸y ®iÖn, c¸c nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn, c¸c c«ng ty xi m¨ng, c¸c má than vµ c¸c c¬ së c«ng nghiÖp ho¸ chÊt cã c¸c møc ph¸t t¸n SO2 cao, g©y ra m­a axÝt, huû ho¹i th¶m thùc vËt vµ c©y trång, còng nh­ c¸c rñi ro søc khoÎ, kÓ c¶ c¸c bÖnh h« hÊp vµ viªm phæi.  TiÕp xóc víi SO2 cã thÓ lµm t¨ng c¸c c¬n hen xuyÔn vµ viªm phÕ qu¶n m·n tÝnh.  T¸c ®éng cña m­a  axÝt cã thÓ dÉn ®Õn hiÖn t­îng chua ho¸ ®Êt vµ biÕn ®æi khÝ hËu ë trong n­íc vµ c¸c n­íc l¸ng giÒng.    

Carbon Monoxide (CO)

C¸c nguån ph¸t t¸n l­u ®éng lµ c¸c nguån chñ yÕu ph¸t sinh carbon monoxide. Theo hÖ thèng quan tr¾c quèc gia, c¸c møc CO hµng ngµy thÊp h¬n tiªu chuÈn cho phÐp, nh­ng nång ®é CO ®· v­ît tiªu chuÈn ë mét sè nót giao th«ng lín ë c¸c thµnh phè lín.
  T¨ng sè l­îng xe cé  vµ sö dông c¸c xe cò gãp phÇn ph¸t th¶i CO cã h¹i, ®ång thêi g©y ra c¸c bÖnh h« hÊp vµ ¶nh h­ëng xÊu ®Õn hÖ thèng l­u th«ng.
 ThËm chÝ c¸c møc CO cao cã thÓ g©y tö vong bëi lÏ tiÕp xóc th­êng xuyªn víi khÝ CO cã thÓ c¶n trë « xy tíi tim vµ n·o. Ngay c¶ ë c¸c møc CO thÊp, nh÷ng ng­êi m¾c bÖnh ®éng m¹ch vµnh cã thÓ bÞ c¸c chøng ®au th¾t vµ ®au ngùc x¶y ra nhiÒu h¬n.
  Mét ng­êi ngay khi bÞ ngé ®éc CO, cã thÓ bÞ nhøc ®Çu, chãng mÆt, uÓ o¶i vµ n«n möa.
  C¸c c«ng ty nhiÖt ®iÖn, xi m¨ng vµ vËt liÖu x©y dùng cßn ph¸t th¶i CO vµo khÝ quyÓn.   

Nitrogen Oxides (NOx)

C¸c « xÝt nit¬ lµ c¸c chÊt « nhiÔm do ®èt nhiªn liÖu. Nh÷ng chÊt « nhiÔm nµy ph¸ huû tÇng ozone vµ g©y ra m­a axÝt. ChÊt « nhiÔm chÝnh trong nhãm c¸c chÊt « nhiÔm nµy lµ nitrogen dioxide (NO2), khi hoµ tan trong n­íc, chÊt nµy t¹o ra nitric acid vµ g©y m­a axÝt, còng nh­ ph¶n øng víi ¸nh s¸ng mÆt trêi t¹o ra ozone.  Kh«ng khÝ ®« thÞ bÞ « nhiÔm trong thêi gian l­u l­îng giao th«ng lín cã chøa l­îng NO2, lín, g©y tæn th­¬ng c¸c niªm m¹c trong phæi vµ g©y ra c¸c bÖnh h« hÊp, nh­ khÝ thòng vµ viªm phÕ qu¶n m·n tÝnh.    

Ozone (O3)

TÇng ozone gióp b¶o vÖ con ng­êi chèng l¹i c¸c tia cùc tÝm (UV), song mét khi tia UV x©m nhËp vµo tÇng khÝ quyÓn thÊp h¬n, tia UV cã thÓ g©y ra c¸c t¸c ®éng cã h¹i ®Õn søc khoÎ vµ c¸c vÊn ®Ò nan gi¶i vÒ m«i tr­êng.  TiÕp xóc víi O3 g©y ho, ®au ngùc, kÝch thÝch m¾t, mòi vµ häng vµ lµm suy yÕu c¸c hÖ thèng phæi.  C¸c chÊt « xy ho¸ nµy cßn huû ho¹i c©y trång vµ rõng.  O3 do ph¶n øng cña c¸c hîp chÊt h÷u c¬ dÔ bay h¬i (VOCs), mµ chóng ph¸t t¸n tõ xe « t«, c¸c tr¹m khÝ gas, c¸c nhµ m¸y ®iÖn vµ ho¸ chÊt, vµ NO2. 

C¸c chÊt « nhiÔm kh«ng khÝ ®éc h¹i

C¸c chÊt « nhiÔm kh«ng khÝ ®éc h¹i g©y ra c¸c vÊn ®Ò nghiªm träng vÒ søc khoÎ, nh­ ung th­, dÞ tËt khi sinh vµ c¸c t¸c ®éng m«i tr­êng. C¸c ®éc chÊt nµy ph¸t sinh tõ xe cé vµ c¸c c¬ së c«ng nghiÖp. C¸c chÊt « nhiÔm kh«ng khÝ ®éc h¹i bao gåm c¸c ®éc chÊt sau:

Benzen, sö dông trong nhiªn liÖu, s¬n, c¸c vËt t­ lµm s¹ch vµ nhiÒu s¶n phÈm kh¸c, cã thÓ g©y ra bÖnh b¹ch cÇu, kÝch thÝch da vµ m¾t vµ lµm suy yÕu hÖ thÇn kinh.  KhÝ th¶i cña xe cé, th¶i chÊt th¶i c«ng nghiÖp vµ ®Æc biÖt khãi thuèc l¸ ®Òu ph¸t t¸n ®éc chÊt nµy. Vµ do lo¹i bá x¨ng pha ch×, cho nªn benzen l¹i ®­îc sö dông nhiÒu h¬n trong nhiªn liÖu.

1,3 butadiene- chÊt khÝ buta®ien lµ mét s¶n phÈm cña qu¸ tr×nh ®èt nhiªn liÖu, vµ ®­îc sö dông ®Ó lµm cao su tæng hîp. Nh÷ng khu vùc ë gÇn c¸c ®Þa ®iÓm c«ng nghiÖp vµ tr¹m x¨ng cã c¸c nång ®é cao khÝ 1,3 butadiene.  C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cho thÊy khÝ 1,3 butadiene cã hiÖu øng g©y ung th­ vµ ¶nh h­ëng ®Õn sinh s¶n.  C¸c møc khÝ 1,3-butadiene cao cã thÓ g©y tæn th­¬ng ®Õn hÖ thÇn kinh trung ­¬ng, lµm mê m¾t, n«n möa, mÖt mái, nhøc ®Çu, gi¶m huyÕt ¸p vµ nhÞp m¹ch, còng nh­ bÊt tØnh. HÝt thë ë c¸c møc thÊp h¬n cã thÓ g©y kÝch thÝch m¾t, mòi, vµ häng. 

C¸c aldehyde còng ph¸t sinh tõ ®èt nhiªn liÖu. TiÕp xóc víi c¸c ®éc chÊt nµy sÏ g©y kÝch thÝch m¾t vµ mòi, còng nh­ hÖ h« hÊp. C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu ®· chøng minh c¸c aldehyde lµ t¸c nh©n g©y ung th­. 
C¸c khÝ nhµ kÝnh (GHG)

C¸c khÝ nhµ kÝnh (GHG) ®· ®­îc quan t©m rÊt nhiÒu trªn thÕ giíi. C¸c khÝ nµy kh«ng chØ ¶nh h­ëng xÊu ®Õn mét n­íc mµ cßn ¶nh h­ëng c¶ c¸c n­íc xung quanh. C¸c khÝ GHG bÉy nhiÖt to¶ ra tõ bÒ mÆt Tr¸i ®Êt vµ t¨ng tæng nhiÖt ®é khÝ hËu. Hai lo¹i khÝ GHG lµ carbon dioxide (CO2), ph¸t t¸n khi ®èt c¸c nhiªn liÖu ho¸ th¹ch vµ than, vµ khÝ metan (CH4), ph¸t t¸n chñ yÕu tõ lóa g¹o vµ sinh khèi.

Mïi

Bïn kªnh r¹ch, ®æ chÊt th¶i, vµ thiÕu c¸c hÖ thèng tiªu huû gãp phÇn g©y « nhiÔm mïi, g©y khã chÞu cho cuéc sèng ë mét sè khu vùc xung quanh.  NhiÒu c­ d©n ë c¸c khu vùc nµy kh«ng cã kh¶ n¨ng tµi chÝnh ®Ó chuyÓn ®i n¬i kh¸c.

TiÕng ån

Kh«ng chØ c¸c c­ d©n sèng gÇn c¸c khu vùc c«ng nghiÖp vµ l­u l­îng giao th«ng cao míi ph¶i høng chÞu bôi vµ c¸c chÊt « nhiÔm kh¸c, mµ c¶ c«ng nh©n vµ ng­êi d©n sèng gÇn còng ph¶i chÞu c¸c møc ån cã biªn ®é tõ  98 ®Õn 116 deciben trong khi tiªu chuÈn møc ån cho phÐp chØ cã  90 deciben.
 KÕt côc lµ, 11% sè c«ng nh©n c«ng nghiÖp bÞ ®iÕc
  nghÒ nghiÖp.

B¶ng 5: C¸c chÊt « nhiÔm, c¸c nguån vµ c¸c t¸c ®éng
	ChÊt « nhiÔm   

    Tªn tiÕng Anh     (Tªn ho¸ häc)
	D¹ng vµ tån l­u trong kh«ng khÝ xung quanh 
	(C¸c) nguån phæ biÕn
	C¸c t¸c ®éng ®­îc thõa nhËn
	HiÖn tr¹ng ë  Vietnam

	Bôi h¹t

 (PM,SPM)-


	L¾ng ®äng, nh­ng th­êng bÞ xe cé ph¸t t¸n
	C¸c khu c«ng nghiÖp

Xe cé/®­êng s¸ 
	Bôi mÞn g©y « nhiÔm bôi ®Æc biÖt nguy hiÓm 

C¸c bÖnh h« hÊp
	Th­êng v­ît c¸c tiªu chuÈn

	Sulfur Dioxide

(SO2)
	D¹ng khÝ
	C«ng nghiÖp

§èt than

Diesel
	C¸c bÖnh h« hÊp

M­a A xÝt

Huû ho¹i th¶m thùc vËt

Ph¸ huû Ozone
	D­íi c¸c tiªu chuÈn

	Carbon monoxide

(CO)
	D¹ng khÝ
	Xe cé 

C«ng nghiÖp
	C¸c bÖnh h« hÊp

C¸c bÖnh tuÇn hoµn m¸u

Ng¨n c¶n vËn chuyÓn « xy

Ngé ®éc CO
	V­ît c¸c tiªu chuÈn ë c¸c thµnh phè lín

	Ozone 

(O3)
	D¹ng khÝ
	C«ng nghiÖp
	Huû ho¹i c©y trång, rõng

C¸c bÖnh h« hÊp

Suy nh­îc chøc n¨ng phæi 

§au ngùc
	Khèi l­îng nhá

	Nitrates
(th­êng lµ NO2)
	D¹ng khÝ
	Xe cé 

C«ng nghiÖp
	Ph¸ huû Ozone

M­a A xÝt

C¸c bÖnh h« hÊp
	D­íi c¸c tiªu chuÈn

	KhÝ ®éc 
	D¹ng khÝ
	Xe cé 

C¸c nguån kh¸c
	BÖnh b¹ch cÇu

Ung th­

KÝch thÝch m¾t/mòi

Suy nh­îc hÖ thÇn kinh

DÞ tËt sinh s¶n
	

	KhÝ Carbonnic

(CO2)
	D¹ng khÝ
	Tiªu thô than
	HiÖu øng nhµ kÝnh
	

	Methane

(CH4)
	D¹ng khÝ
	Sinh khèi

Lóa g¹o
	HiÖu øng nhµ kÝnh
	

	Khãi thuèc 
	Trong nhµ
	§èt thuèc l¸
	C¸c bÖnh h« hÊp

Ung th­
	Tû lÖ nam giíi hót thuèc cao nhÊt thÕ giíi



HÇu hÕt c¸c chÊt « nhiÔm trªn ®Òu cã liªn quan ®Õn nhiÒu bÖnh h« hÊp.  Víi møc ph¸t t¸n c¸c chÊt « nhiÔm vµ khãi ra kh«ng khÝ t¨ng lªn, søc khoÎ cña nhiÒu ng­êi ë t.p HCM ngµy cµng kÐm ®i vµ ®Æc biÖt nhiÒu ngêi m¾c c¸c bÖnh vÒ h« hÊp.  

B¶ng 6: C¸c tr­êng hîp èm ®au do bÖnh h« hÊp vµ ung th­ ë t.p HCM

	N¨m
	1997
	1998
	1999
	2000

	C¸c ca èm ®au do bÖnh h« hÊp
	82,060
	83,625
	84,197
	87,439

	Ung th­ 
	17,567
	18,339
	20,375
	21,952


(Nguån:Së KHCN&MT)
C¸c møc « nhiÔm tr­íc ®©y vµ hiÖn t¹i ë ViÖt Nam

Trong sè c¸c chÊt « nhiÔm trªn, PM ®ßi hái ph¶i ®­îc quan t©m nhiÒu nhÊt. S¬ ®å trong B¸o c¸o HiÖn tr¹ng M«i tr­êng ViÖt Nam 2001 tr×nh bµy nång ®é PM cao ë c¸c thµnh phè kh¸c nhau. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c møc nång ®é nµy ®· gi¶m nhiÒu, song vÉn cao h¬n tiªu chuÈn PM cho phÐp. Tuy vËy, vÉn ch­a x¸c ®Þnh d­îc râ cao h¬n tiªu chuÈn cho phÐp bao nhiªu, bëi lÏ c¸c nguån d÷ liÖu hiÖn cã rÊt kh¸c nhau.
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Chó thÝch: c¸c ®¬n vÞ sö dông trong s¬ ®å trªn lµ sai. C¸c ®¬n vÞ tÝnh (g/m3 ph¶i lµ mg/m3
Tõ s¬ ®å trªn, d­êng nh­ PM v­ît qu¸ giíi h¹n cho phÐp ë nhiÒu thµnh phè, nh­ t.p HCM. Song c¸c d÷ liÖu vÒ c¸c kÕt qu¶ quan tr¾c m«i tr­êng xung quanh cña t.p HCM n¨m 1999 cho thÊy chØ ë møc 0.53-1.96 mg/m3.23 C¸c gi¸ trÞ nµy thÊp h¬n tiªu chuÈn PM cho phÐp. NÕu xem xÐt nång ®é trung b×nh n¨m t¹i Hµng Xanh ë t.p HCM, c¸c kÕt qu¶ n¨m 1999 cao h¬n nhiÒu, tíi 0.99 mg/m3 . 24 Mét sè tËp hîp d÷ liÖu cho thÊy PM v­ît nång ®é cho phÐp rÊt nhiÒu, song c¸c tËp hîp d÷ liÖu kh¸c l¹i thÊp h¬n tiªu chuÈn cho phÐp. C¶ 3 tËp hîp d÷ liÖu cho t.p HCM ®Òu rÊt kh¸c nhau vµ kh«ng râ tËp hîp nµo lµ ®¸ng tin cËy. §©y lµ vÊn ®Ò nan gi¶i liªn quan ®Õn thu thËp d÷ liÖu ë ViÖt Nam. §Ó xö lý ®­îc c¸c d÷ liªu cã ®é tin cËy vµ cã tÝnh ®¹i diÖn kh«ng ph¶i lµ chuyÖn ®¬n gi¶n ®èi víi c¸c khu vùc n»m ngoµi nh÷ng n¬i ®ang ®­îc quan tr¾c ë t.p HCM, v× Ýt ra th× thµnh phè còng cã m¹ng l­íi quan tr¾c bao gåm c¸c tr¹m quan tr¾c kh«ng khÝ. Tuy ®· cã hÖ thèng quan tr¾c quèc gia, song c¸c ph­¬ng ph¸p thu thËp d÷ liÖu cã thÓ rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c tr¹m quan tr¾c. 

HÇu nh­ chØ thØnh tho¶ng míi tiÕn hµnh quan tr¾c mét c¸ch rêi r¹c. Thùc vËy, mét sè thµnh phè tiÕn hµnh quan tr¾c kh«ng khÝ mçi n¨m 2 ®ît, mçi ®ît mét ngµy, th«ng qua viÖc lÊy mÉu t¹i c¸c nót giao th«ng ®­îc Ên ®Þnh tr­íc. Môc c¸c vÊn ®Ò trong thùc hiÖn dù ¸n sÏ th¶o luËn c¸c ho¹t ®éng thu thËp d÷ liÖu vµ quan tr¾c chi tiÕt h¬n.

C¸c b¶ng d­íi ®©y tr×nh bµy c¸c nång ®é chÊt « nhiÔm, song c¸c con sè cã thÓ kh«ng ®ñ ®é tin cËy hoÆc kh«ng mang tÝnh ®¹i diÖn cña mét khu vùc cô thÓ. Tuy nhiªn, c¸c d÷ liÖu nµy chøng minh nhu cÇu ph¶i c¶i thiÖn chÊt l­îng kh«ng khÝ.

Thµnh phè Hå ChÝ Minh

B¶ng 7: C¸c kÕt qu¶ quan tr¾c kh«ng khÝ m«i tr­êng xung quanh t¹i t.p HCM n¨m 2000

	Gi¸ trÞ
	Concentrations (mg/m3)

	
	PM
	SO2
	NO2

	Trung b×nh
	0,28
	0,055
	0,030

	Tèi thiÓui
	0,27
	0,042
	0,014

	Tèi ®a
	0,29
	0,074
	0,049

	TCVN
	0,03
	0,500
	0,400


(Nguån: Së KHCN&MT t.p.HCM)

B¶ng 8 : C¸c kÕt qu¶ quan tr¾c m«i tr­êng xung quanh t¹i t.p HCM

	ChÊt « nhiÔm
	Gi¸ trÞ ®o ®­îc
	TCVN

	Ch×
	0,002-0,005
	0,005

	SO2
	-
	0,5

	COx 
	43,2-55,62
	40

	NOx 
	0,404-0,6083
	0,4

	SPM
	0,771-3,801
	0,3

	HC6
	
	5


(Nguån: Së KHCN&MT t.p.HCM)
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Thµnh phè Hµ Néi
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B¶ng 10: C¸c kÕt qu¶ quan tr¾c chÊt l­îng kh«ng khÝ quèc gia  H¶i Phßng

(Nguån: Trung t©mKü thuËt m«i tr­êng §« thÞ vµ khu C«ng nghiÖp, CEETIA)
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Thµnh phè H¶i Phßng:

III.  Qu¶n lý nhµ n­íc hiÖn nay

Víi nhu cÇu cÊp thiÕt b¶o vÖ m«i tr­êng, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ®­a vµo ¸p dông c¸c bé luËt vµ c¸c dù ¸n ®Ó qu¶n lý vÒ « nhiÔm, kÓ c¶ chÊt l­îng kh«ng khÝ vµ møc tiÕng ån.  

C¸c bé luËt vµ quy ®Þnh ®­îc ban hµnh

Tõ nh÷ng n¨m 1990, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· gi÷ vai trß tÝch cùc h¬n ®èi víi c«ng t¸c qu¶n lý vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. LuËt B¶o vÖ M«i tr­êng (LBVMT) ®­îc Quèc héi th«ng qua vµo ngµy 27 th¸ng 12 n¨m 1993, còng víi viÖc ban hµnh hoÆc söa ®æi c¸c v¨n b¶n ph¸p lý kh¸c cã liªn quan ®Õn c¸c cÊu thµnh kh¸c nhau cña m«i tr­êng, chñ yÕu lµ Ph¸p lÖnh nguån lîi thuû s¶n (1988), LuËt §Êt ®ai (1989), LuËt tµi nguyªn kho¸ng s¶n (1989) vµ LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn Rõng (1991). C¸c v¨n b¶n d­íi luËt vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c còng ®­îc so¹n th¶o vµ ban hµnh, h×nh thµnh nªn mét tËp hîp hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p lý ¸p dông ë mäi cÊp chÝnh quyÒn cña ViÖt Nam, tõ Trung ­¬ng xuèng ®Þa ph­¬ng. C¸c v¨n b¶n ph¸p lý ®· thÓ chÕ ho¸ vµ quy ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c nguyªn t¾c cña Nhµ n­íc ®­îc quy ®Þnh theo LuËt B¶o vÖ M«i tr­êng vµ ®­îc sö dông lµm c¸c c«ng cô cã hiÖu lùc ®èi víi c«ng t¸c qu¶n lý vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. ViÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n luËt nµy lµ mét b­íc ngoÆt ®èi víi c«ng t¸c qu¶n lý vµ b¶o vÖ m«i tr­êng cña ®Êt n­íc.

N¨m 1994, NghÞ ®Þnh 175/CP ®­îc ban hµnh ®Ó ®¶m b¶o c­ìng chÕ cã hiÖu lùc LuËt B¶o vÖ M«i tr­êng, trong ®ã nhÊn m¹nh ®Õn vai trß cña c¸c tiªu chuÈn m«i tr­êng cña ViÖt Nam (TCVN), ®Æc biÖt lµ c¸c tiªu chuÈn khÝ th¶i vµ n­íc th¶i, nh­ lµ c¸c c«ng cô quan träng trong qu¶n lý m«i tr­êng.  C¸c tiªu chuÈn cña ViÖt Nam quy ®Þnh cô thÓ c¸c yªu cÇu b¾t buéc vÒ chÊt l­îng kh«ng khÝ m«i tr­êng xung quanh vµ quan tr¾c c¸c chÊt « nhiÔm kh«ng khÝ, vµ theo quy ®Þnh cña LuËt BVMT, HÖ thèng quan tr¾c vµ ph©n tÝch m«i tr­êng kh«ng khÝ quèc gia sÏ cung cÊp c¸c th«ng tin chÊt l­îng kh«ng khÝ c¬ b¶n cho c¸c c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch vµ tiªu chuÈn m«i tr­êng. Vµ víi viÖc ban hµnh ChØ thÞ sè 36-CT/TW n¨m 1998, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· tù cam kÕt b¶o vÖ m«i tr­êng th«ng qua c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu, hîp t¸c quèc tÕ, c¸c chiÕn l­îc phßng ngõa, n©ng cao nhËn thøc, quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp, vµ c¸c biÖn ph¸p kh«ng khuyÕn khÝch g©y « nhiÔm, nh­ ph¹t tiÒn, ghi vµo “S¸ch §en”, hoÆc di dêi ra ngoµi thµnh phè.

C¸c tiªu chuÈn

C¸c tiªu chuÈn m«i tr­êng cña ViÖt Nam do Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng (KHCN&MT) nay lµ bé Khoa häc vµ Cong nghÖ (KH&CN) x©y dùng vµ ban hµnh theo c¸c yªu cÇu cña LuËt BVMT vµ c¸c nghÞ ®Þnh cã liªn quan cña ChÝnh phñ.  Tæng côc Tiªu chuÈn, §o l­êng vµ ChÊt l­îng (TC§LCL), thuéc Bé KH&CN, lµ C¬ quan tiªu chuÈn quèc gia chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc c¸c uû ban kü thuËt ®Ó x©y dùng c¸c tiªu chuÈn m«i tr­êng, cung cÊp chuyªn m«n kü thuËt-luËt ph¸p vµ tr×nh Bé tr­ëng Bé KH&CN c¸c dù th¶o tiªu chuÈn m«i tr­êng ®Ó phª duyÖt.

Mét trong nh÷ng kh¸c biÖt gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n­íc kh¸c lµ quy tr×nh x©y dùng tiªu chuÈn cña ViÖt Nam, còng nh­ viÖc x©y dùng c¸c tiªu chuÈn n­íc th¶i vµ khÝ th¶i. MÆc dï quy tr×nh x©y dùng c¸c tiªu chuÈn ®­îc c©n nh¾c theo c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vµ c¸c v¨n b¶n b¾t buéc thùc hiÖn, song quy tr×nh nµy l¹i kh«ng chiÓu theo c¸c v¨n b¶n luËt ph¸p kh¸c vµ c¸c thñ tôc x©y dùng luËt, mµ trong thùc tÕ l¹i tu©n thñ quy tr×nh x©y dùng c¸c tiªu chuÈn ®­îc ban hµnh theo QuyÕt ®Þnh sè  248/TDC-QD do Tæng côc Tiªu chuÈn, §o l­êng vµ ChÊt l­îng ban hµnh n¨m 1993.  Theo quyÕt ®Þnh nµy, quy tr×nh x©y dùng c¸c tiªu chuÈn m«i tr­êng lµ quy tr×nh 5 b­íc: (1) Dù th¶o ®Ò xuÊt tiªu chuÈn hoÆc dù th¶o c«ng t¸c; (2) dù th¶o cña Uû ban kü thuËt; (3) Dù th¶o TCVN; (4) phª duyÖt TCVN; vµ (5) Ban hµnh c¸c TCVN. Cã 7 uû ban kü thuËt lµm viÖc vÒ x©y dùng c¸c tiªu chuÈn m«i tr­êng, kÓ c¶ mét uû ban kü thuËt vÒ chÊt l­îng kh«ng khÝ m«i tr­êng xung quanh –TCVN/TC146. 

§Ò xuÊt dù ¸n vÒ c¸c tiªu chuÈn ph¶i do Tæng côc TC§LCL th«ng  qua tr­íc khi ñy ban kü thuËt chÊp bót c¸c dù th¶o tiªu chuÈn. Uû ban kü thuËt bao gåm c¸c nhµ nghiªn cøu vµ c¸c nhµ khoa häc cña c¸c tr­êng ®¹i häc vµ c¸c viÖn nghiªn cøu, vµ c¸c chuyªn gia qu¶n lý cña c¸c c¬ quan Nhµ n­íc, c¸c ®¹i diÖn ngµnh c«ng nghiÖp vµ ng­êi tiªu dïng, v.v… Dù th¶o cña uû ban kü thuËt chØ cã thÓ trë thµnh dù th¶o TCVN nÕu ®a sè c¸c thµnh viªn trong uû ban kü thuËt th«ng qua dù th¶o. Dù th¶o c¸c TCVN b¾t buéc ph¶i ®­îc göi ®i lÊy ý kiÕn ®ãng gãp cña nh÷ng ng­êi thÈm ®Þnh ë c¸c c¬ quan bªn ngoµi. Vµ cuèi cïng, dù th¶o ®ã cÇn ph¶i ®­îc nhãm chuyªn gia kü thuËt-luËt ph¸p cña Tæng côc TC§LCL th«ng qua tr­íc khi dù th¶o ®­îc tr×nh cho Bé tr­ëng Bé KHCN&MT duyÖt ban hµnh. 

Mét sè tiªu chuÈn chÊt l­îng kh«ng khÝ ®­îc x©y dùng vµ ban hµnh tõ n¨m 1995, bao gåm:

· TCVN 5937:1995- ChÊt l­îng kh«ng khÝ – ChÊt l­îng kh«ng khÝ m«i tr­êng xung quanh

· TCVN 5938:1995- ChÊt l­îng kh«ng khÝ – nång ®é tèi ®a cho phÐp ®èi víi c¸c hîp phÇn ®éc h¹i trong kh«ng khÝ

· TCVN 5939:1995- ChÊt l­îng kh«ng khÝ- c¸c tiªu chuÈn ph¸t th¶i c«ng nghiÖp - c¸c chÊt v« c¬ vµ bôi

· TCVN 5940:1995- ChÊt l­îng kh«ng khÝ- c¸c tiªu chuÈn ph¸t th¶i c«ng nghiÖp- c¸c chÊt h÷u c¬

· TCVN 6438:1998- ChÊt l­îng kh«ng khÝ- ph¸t th¶i cña ph­¬ng tiÖn ®­êng bé- c¸c møc giíi h¹n tèi ®a cho phÐp

MÆc dï quy tr×nh x©y dùng c¸c tiªu chuÈn ph¶i tr¶i qua mét hÖ thèng rÊt quan liªu vµ mÊt thêi gian, song kh«ng ph¶i lóc nµo c¸c tiªu chuÈn ®ã còng ®­îc tu©n thñ do hiÖu lùc thi hµnh yÕu kÐm, còng nh­ thiÕu sù tham gia cña c¸c tæ chøc ngoµi chÝnh phñ trong viÖc ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch nµy. ViÖc duy tr× c¸c tiªu chuÈn cßn phô thuéc vµo c¸c môc tiªu m«i tr­êng còng nh­ c¸c chi phÝ kinh tÕ ®Ó ®¹t ®­îc c¸c møc ®Ò ra ®ã.25 Cã mét sè khã kh¨n trong ph­¬ng ph¸p luËn vÒ x©y dùng c¸c tiªu chuÈn khÝ th¶i, ®Æc biÖt khi x©y dùng c¸c tiªu chuÈn ph¸t th¶i khÝ kh«ng chØ liªn quan ®Õn nång ®é mµ cßn liªn quan ®Õn c¶ t¶i l­îng.  

Mét sè h­íng dÉn vÒ chÊt « nhiÔm liÖt kª d­íi ®©y, mÆc dï mét vµi tiªu chuÈn cßn cao h¬n nhiÒu so víi c¸c h­íng dÉn chÊt l­îng kh«ng khÝ cña WHO. VÝ dô, tiªu chuÈn ViÖt Nam cho phÐp l­îng  sulfur dioxide líp gÊp 2 lÇn cña WHO, vµ WHO quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn ¸p dông ë nh÷ng n¬i kh«ng g©y ra t¸c ®éng cã h¹i ®Õn søc khoÎ con ng­êi do c¸c chÊt « nhiÔm ®ã thÊp h¬n møc cho phÐp. Do vËy c¸c tiªu chuÈn hiÖn cã vÒ chÊt l­îng kh«ng khÝ cÇn ®­îc söa ®æi trong thêi gian tíi.

B¶ng 11: C¸c tiªu chuÈn chÊt « nhiÔm cña ViÖt Nam vµ Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi

	ChÊt « nhiÔm
	TCVN
	Tiªu chuÈn WHO 
	Thêi gian

	Bôi h« hÊp
	200 (g/m3 
	150 (g/m3
	24 giê

	Sulfur Dioxide
	300 (g/m3
	125 (g/m3
	24 giê

	Nitrogen Dioxide
	100 (g/m3
	150 (g/m3
	24 giê 

	Carbon Monoxide
	10 mg/m3
	10 mg/ m3
	8 giê 


(Nguån: së KHCN&MT HCM vµ WHO)
C¬ cÊu qu¶n lý

Theo c¸c bé luËt hiÖn hµnh, ChÝnh phñ ViÖt Nam gi¸m s¸t Nhµ n­íc vÒ BVMT, trong khi ®ã c¸c Uû ban nh©n d©n (UBND) c¸c tØnh vµ thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng chÞu tr¸ch nhiÖm BVMT ë c¸c ®Þa ph­¬ng27. T¹i c¸c cÊp x· vµ huyÖn, kh«ng râ cã hÖ thèng BVMT hay kh«ng. C¸c c¬ quan Nhµ n­íc gi÷ vai trß chñ chèt trong c«ng t¸c BVMT, ®­îc liÖt kª d­íi ®©y.

Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng cò (Bé KHCN&MT) vµ nay lµ Bé TµI Nguyªn vµ M«I tr­êng (Bé TN&MT) 

Bé KHCN&MT nay lµ Bé TµI nguyªn vµ M«I tr­êng chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n­íc vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng, ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng (§TM), quan tr¾c vµ kiÓm tra c¸c xe cé vµ c¸c c¬ së c«ng nghiÖp, còng nh­ ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch m«i tr­êng vµ ban hµnh c¸c tiªu chuÈn khÝ th¶i.  Bé TN&MT ®iÒu phèi víi c¸c bé, c¸c c¬ quan ngang bé, vµ tham gia c¸c tæ chøc cña ChÝnh phñ trong c«ng t¸c qu¶n lý BVMT ë c¸c ban ngµnh. Cïng víi Bé Giao th«ng (GT), Tæng côc §LCL, thuéc Bé KH&CN míi x©y dùng, phª duyÖt vµ ban hµnh c¸c tiªu chuÈn khÝ th¶i vµ nhiªn liÖu. C¸c c«ng viÖc m«I tr­êng kh¸c thuéc tr¸ch nhiÖm cña Côc M«I tr­êng (NEA), sÏ ®­îc chuyÓn sang cho Bé TµI nguyªn vµ M«I tr­êng míi ®­îc thµnh lËp. ViÖc c¶I c¸ch hµnh chÝnh sÏ ph¶I mÊt thêi gian míi cã thÓ hoµn thµnh vµ c¸c së KHCN&MT c¸c tØnh vÉn lµ c¸c c¬ quan chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t viÖc tu©n thñ LuËt BVMT cña c¸c c¬ së c«ng nghiÖp. §Æc biÖt, Së KHCN&MT t.p. Hå ChÝ Minh rÊt tÝch cùc vµ ®· thùc hiÖn c¸c dù ¸n chÊt vµ thu thËp d÷ liÖu chÊt l­îng kh«ng khÝ.            

Bé Giao th«ng (GT)

Bé GT chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c«ng t¸c quy ho¹ch vµ qu¶n lý giao th«ng cña ViÖt Nam, bao gåm c¬ së h¹ tÇng, c¸c tuyÕn ®­êng bé, c¸c nót giao th«ng, vµ kiÓm so¸t giao th«ng. Bé GT cã c¬ quan x¸c ®Þnh c¸c chñng lo¹i, chÊt l­îng, vµ c¸c tiªu chuÈn an toµn kü thuËt vµ kiÓm tra c¸c xe cé ®ang l­u hµnh.  C¬ quan nµy tham gia dù th¶o c¸c tiªu chuÈn c¸c møc khÝ th¶i cho c¸c xe ®­êng bé vµ quy ®Þnh b¾t buéc ¸p dông c¸c tiªu chuÈn ®ã ®èi víi xe cé.  Céng t¸c víi Bé KH&CN, Bé GT thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt c¸c tiªu chuÈn vÒ møc ph¸t th¶i xe cé.  Trong Bé GT cã C¬ quan §¨ng kiÓm ViÖt Nam, chÞu tr¸ch nhiÖm thu thËp c¸c sè liÖu vÒ ®oµn xe ®­êng bé, nh­ tuæi thä, c¸c tû lÖ t¨ng tr­ëng, c¸c chñng lo¹i, v.v....  C¬ quan §¨ng kiÓm cßn kiÓm tra chÊt l­îng vµ møc ®é an toµn xe cé, còng nh­ so¹n th¶o c¸c dù th¶o vÒ c¸c TCVN.      

Bé X©y dùng (XD)
Bé XD qu¶n lý c¸c quy ®Þnh x©y dùng vµ c¸c h­íng dÉn vÒ nhµ ë, c¸c c«ng tr×nh c«ng céng, còng nh­ c¸c ho¹t ®éng x©y dùng.  X©y dung c¸c chÝnh s¸ch bao gåm c¸c lÜnh vùc, nh­ tho¸t n­íc vµ vÖ sinh, qu¶n lý chÊt th¶i, c¶i thiÖn c¸c khu phè tåi tµn, vµ quy ho¹ch ®« thÞ.   

Bé C«ng nghiÖp (CN)

Bé CN so¹n th¶o c¸c chiÕn l­îc vµ c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. Bé CN cßn qu¶n lý vµ tham gia x©y dung quy ®Þnh c¸c møc ph¸t th¶i « nhiÔm cña c¸c nhµ m¸y.  Bé CN cung cÊp hç trî kü thuËt gi¶m thiÓu « nhiÔm vµ cÊp vèn mét phÇn cho c¸c dù ¸n m«i tr­êng triÓn khai ë c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp kh¸c nhau.  

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ (KH&§T)

Bé KH&§T ph©n phèi nguån viÖn trî m«i tr­êng tõ nguån Hç trî Ph¸t triÓn ChÝnh thøc (ODA) cho c¸c c¬ quan vµ c¸c dù ¸n m«i tr­êng, trong ®ã c¸c dù ¸n ph¶i ®­îc Bé KH&§T duyÖt tr­íc. Bé KH&§T cßn tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng ra quyÕt ®Þnh, x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n theo nguån ODA.

C¸c vÊn ®Ò thùc hiÖn dù ¸n

Ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm

RÊt tiÕc, kh«ng cã c¸c h­íng dÉn ®Ó x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña tõng bé.  Do vËy, nhiÒu bé cïng triÓn khai mét dù ¸n, vµ “®«i khi kh«ng râ ai cã tr¸ch nhiÖm chÝnh thøc vÒ mét vÊn ®Ò cô thÓ, ai cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó ®¸p øng vÊn ®Ò ®ã, còng nh­ ai cã kh¶ n¨ng l·nh ®¹o vµ ®iÒu phèi c¸c c¬ quan kh¸c vÒ mét vÊn ®Ò.”28 VÝ dô, mét dù ¸n x©y dùng cã thÓ ph¶i th«ng qua mét lo¹t c¸c c¬ quan, nh­ Bé KHTN&MT, Bé CN, Bé XD vµ Bé KH&§T. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, thµnh phè HCM vµ C¬ quan Qu¶n lý M«i tr­êng vµ N¨ng l­îng Ph¸p (ADEME) ®· h×nh thµnh mèi céng t¸c vµ cïng cam kÕt c¸c tr¸ch nhiÖm nhÊt ®Þnh tr­íc khi b¾t ®Çu mét dù ¸n vÒ qu¶n lý giao th«ng thµnh phè. Dù ¸n ETAP b¾t ®Çu tõ 1999, ®· ®­a ra c¸c ®Ò nghÞ cô thÓ vÒ c¸ch thøc cÇn quy ho¹ch c¸c m¹ng l­íi giao th«ng cña thµnh phè HCM nh»m gi¶m thiÓu c¸c t¸c ®éng « nhiÔm trong t­¬ng lai.   

C¸c dÞch vô thu thËp d÷ liÖu vµ quan tr¾c

NhiÒu tr¹m quan tr¾c ®· ®­îc thµnh lËp, song viÖc kiÓm tra vµ b¶o d­ìng xe cé vÉn cßn yÕu kÐm. ë ViÖt Nam cã tÊt c¶ 53 tr¹m quan tr¾c. Mét sè tr¹m thuéc quyÒn ®iÒu hµnh cña Bé KHCN&MT nay lµ Bé TN&MT vµ mét sè trùc thuéc c¸c Uû ban nh©n d©n ®Þa ph­¬ng.29 C¸c thµnh phè lín ®­îc thu thËp c¸c d÷ liÖu, nh­ng ng­êi d©n kh«ng dÔ g× cã thÓ cã th«ng tin. H¬n n÷a, c¸c d÷ liÖu quan tr¾c c¸c thµnh phè lín ®­îc thu thËp, nh­ng kh«ng ®ñ ®é tin cËy do kh«ng th­êng xuyªn ®­îc kiÓm chuÈn ho¸ thiÕt bÞ vµ c¸c ph­¬ng ph¸p thu thËp kh¸c nhau t¹i mçi tr¹m quan tr¾c.  Do cã rÊt Ýt c¸c tr¹m quan tr¾c kh«ng khÝ tù ®éng ë Hµ Néi, H¶i Phßng vµ t.p HCM, c¸c tr¹m quan tr¾c kh¸c chØ ®o chÊt l­îng kh«ng khÝ cã 4 lÇn mét n¨m vµ mçi ®ît thu thËp d÷ liÖu chØ diÔn ra cã 1 hay 2 ngµy.30 C¸c d÷ liÖu thu thËp ®­îc cã thÓ kh«ng ®¹i diÖn cho t×nh h×nh cña ®Êt n­íc, thËm chÝ kh«ng ®¹i diÖn cho mét thµnh phè bëi v× tÇn suÊt lÊy mÉu thÊp vµ ph¹m vi quan tr¾c theo ®Þa lý hÑp. ViÖc h×nh thµnh c¸c tr¹m quan tr¾c chÊt l­îng kh«ng khÝ cè ®Þnh ch¾c ch¾n sÏ c¶i thiÖn ®­îc viÖc ®¸nh gi¸ c¸c xu thÕ « nhiÔm kh«ng khÝ dµi h¹n vµ cã thÓ mang l¹i hiÖu qu¶ qu¶n lý chÊt l­îng kh«ng khÝ. Ngoµi ra, khi cã ®­îc th«ng tin hµng ngµy vÒ c¸c møc « nhiÔm cã thÓ th«ng b¸o cho nh÷ng ai bÞ rñi ro trong c¸c ngµy cã møc « nhiÔm cao. 

NhiÒu xe cò vµ kh«ng ®ñ c¸c tiªu chuÈn vÉn ®ang l­u hµnh. HÖ thèng quan tr¾c ch­a cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó quan tr¾c c¸c møc ph¸t th¶i cña c¸c chñng lo¹i xe kh¸c nhau hoÆc chØ cã c¸c c¬ chÕ c­ìng chÕ yÕu kÐm.31  ThËm chÝ thu thËp c¸c d÷ liÖu vÒ t¸c ®éng ®Õn søc khoÎ hoÆc c¸c c¬ së c«ng nghiÖp g©y « nhiÔm ch­a ®­îc chÝnh phñ triÓn khai.  ChØ cã c¸c liªn ®oµn lao ®éng vµ c¸c tæ chøc y tÕ lµ quan t©m ®Õn c¸c t¸c ®éng søc khoÎ do « nhiÔm c«ng nghiÖp.  MÆt kh¸c, c¸c sè liÖu thèng kª vÒ « nhiÔm kh«ng khÝ vµ c¸c t¸c ®éng rÊt nghÌo nµn. Tæng qu¸t l¹i, c«ng t¸c BVMT vµ quan tr¾c m«i tr­êng ë ViÖt Nam ch­a thËt hiÖu qu¶.

Tõ 1998 ®Õn 1999, Dù ¸n M«i tr­êng ViÖt Nam-Canada (VCEP) ®· tiÓn khai dù ¸n tr×nh diÔn “nhËp m«n” vÒ « nhiÔm kh«ng khÝ cho thµnh phè H¶i Phßng. Dù ¸n ®µo t¹o c¸n bé Së KHCN&MT H¶i Phßng vÒ quan tr¾c vµ ph©n tÝch kh«ng khÝ vµ trang bÞ cho thµnh phè c¸c thiÕt bÞ lÊy mÉu kh«ng khÝ. Dù ¸n ®· thiÕt kÕ ph­¬ng ph¸p thu thËp vµ ph©n tÝch d÷ liÖu cho c¸c c¸n bé thu thËp d÷ liÖu vµ sau ®ã viÕt b¸o c¸o chi tiÕt. B¸o c¸o bao gåm c¸c môc tiªu, c¸c tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn, lùa chän ®iÓm vµ tÇn suÊt lÊy mÉu, c¸c ph­¬ng ph¸p vµ quy tr×nh lÊy mÉu vµ ph©n tÝch mÉu, c¸c ®iÒu kiÖn khÝ t­îng-thuû v¨n, c¸c kÕt qu¶ cña dù ¸n, ®èi chøng víi c¸c mÉu quan tr¾c thµnh phè cña quèc gia, ®¸nh gi¸ dù ¸n vµ c¸c kiÕn nghÞ ®èi víi c¸n bé së KHCN&MT. B¸o c¸o cßn gi¶i thÝch v× sao viÖc lÊy mÉu kh«ng thÓ mang tÝnh ®¹i diÖn cho mét khu vùc nhÊt ®Þnh. VÝ dô, kho¶ng c¸ch tõ khu vùc lÊy mÉu ®Õn mét nhµ m¸y hoÆc ®­êng phè; thay ®æi theo c¸c h­íng giã; còng nh­ c¸ch thøc ph©n tÝch thèng kª c¸c d÷ liÖu sÏ ¶nh h­ëng ®Õn c¸c kÕt qu¶. (Xin xem Phô lôc D ®èi víi b¶ng d÷ liÖu vÒ quan tr¾c kh«ng khÝ t¹i H¶i Phßng). B¸o c¸o nµy cho phÐp c¸c b¹n ®äc nµo quan t©m muèn biÕt vÒ ph­¬ng ph¸p lÊy mÉu vµ t¨ng c­êng ®é tin cËy vµ t¸c dông  cña c¸c d÷ liÖu quan tr¾c.  

NhËn thøc

C«ng t¸c n©ng cao nhËn thøc BVMT trong nh©n d©n ch­a lµm ®­îc bao nhiªu. D©n chóng kh«ng dÔ g× cã ®­îc c¸c th«ng tin vÒ « nhiÔm, c¸c t¸c ®éng ®Õn søc khoÎ, còng nh­ c¸c chÝnh s¸ch m«i tr­êng. H¬n n÷a, hÇu hÕt c¸c th«ng tin vÉn gÜ bÝ mËt. ThiÕu nhËn thøc vÒ m«i tr­êng ®· lµm cho c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn kh«ng nghiªm kh¾c ®èi víi c¸c c¬ së c«ng nghiÖp, v× sî tæn thÊt vÒ kinh tÕ. §ång thêi, d©n chóng kh«ng tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch m«i tr­êng. ViÖc x©y dùng c¸c tiªu chuÈn cÇn ph¶i cã sù tham gia cña mäi bªn liªn quan, nh­ chÝnh quyÒn, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc ngoµi chÝnh phñ, c¸c nhµ tµi trî, ®Ó lµm cho c¸c tiªu chuÈn ®ã cã hiÖu lùc vµ ®­îc tu©n thñ.  

Kinh phÝ 

ThiÕu c¸c nguån kinh phÝ, c¸c c¬ quan kh«ng thÓ hoµn thµnh ®­îc nhiÖm vô cña m×nh. ChØ cã nguån kinh phÝ h¹n hÑp cÊp tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc do c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng kh«ng ®­îc ®­a vµo danh s¸ch ­u tiªn cña ChÝnh phñ ViÖt Nam.  VÝ dô, c¸c nç lùc kiÓm tra c¸c xe cò vµ quan tr¾c « nhiÔm kh«ng khÝ ch­a ®­îc thùc hiÖn tÝch cùc. C¸c biÖn ph¸p kÝch thÝch cho c¶ chÝnh quyÒn lÉn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ch­a ®ñ m¹nh do chi phÝ xö lý « nhiÔm cao, còng nh­ vi ph¹m bÞ ph¹t nhÑ. C¸c c¬ chÕ kh¸c nhau chia sÎ chi phÝ xö lý « nhiÔm ®­îc coi lµ c¸ch thøc ®Çy høa hÑn ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, nh­ ®· tõng ¸p dông trong viÖc lo¹i bá h¼n x¨ng pha ch×.

C¸c vÊn ®Ò cÊp kinh phÝ còng ¶nh h­ëng ®Õn lÜnh vùc träng t©m. NÕu nh­ cßn thiÕu c¸c dù ¸n vÒ c¸c lÜnh vùc nµo ®ã, vÝ dô nghiªn cøu chÊt l­îng kh«ng khÝ trong nhµ, th× hÇu nh­ c¸c dù ¸n ®ã kh«ng ®­îc hç trî nhiÒu tµi chÝnh vÒ lÜnh vùc ®ã. C¸c dù ¸n m«i tr­êng ®­îc cÊp tiÒn rÊt Ýt vµ trong sè kinh phÝ ®ã, th× c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn kh«ng khÝ chØ ®­îc ph©n bæ mét tû lÖ nhá. NÕu c¸c nhµ tµi trî vµ c¬ quan chÝnh phñ cã thÓ cung cÊp c¸c nguån lùc nhiÒu h¬n, th× ch¾c ch¾n sÏ cã nhiÒu nghiªn cøu vµ c¸c biÖn ph¸p can thiÖp chÝnh s¸ch cã hiÖu qu¶ h¬n trong c¸c lÜnh vùc mµ tr­íc ®©y thiÕu sù quan t©m.

 Gi¸o dôc vµ §µo t¹o

NhiÒu dù ¸n kh«ng thÓ thùc hiÖn ®­îc hiÖu qu¶ do chØ cã mét ®éi ngò rÊt Ýt c¸c chuyªn gia m«i tr­êng cã tr×nh ®é trong c¸c c¬ quan Nhµ n­íc.  Tuy nhiªn, ViÖt Nam cã mét sè chuyªn gia kü thuËt vµ m«i tr­êng cã tr×nh ®é cao, tÝch cùc nghiªn cøu vÒ c¸c vÊn ®Ò « nhiÔm kh«ng khÝ. Víi nguån hç trî tµi chÝnh nhiÒu h¬n, c¸c c¸ nh©n nµy vµ c¸c c¬ quan kü thuËt cña hä cã thÓ d¹y vµ ®µo t¹o nh÷ng ng­êi kh¸c vÒ m«i tr­êng.

TruyÒn th«ng vµ §iÒu phèi

C«ng t¸c truyÒn th«ng vµ ®iÒu phèi gi÷a c¸c c¬ quan vµ c¸c nhµ tµi trî ch­a ®­îc ph¸t triÓn. Do vËy, nhiÒu nç lùc bÞ trång chÐo. Tuy nhiªn, c«ng t¸c ®iÒu phèi ®· ®­îc thùc hiÖn phÇn nµo. Dù ¸n tr×nh diÔn cña VCEP t¹i H¶i Phßng ®· x©y dùng c¸c mèi quan hÖ tèt gi÷a Së KHCN&MT H¶i Phßng, Trung t©m Kü thuËt m«i tr­êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp vµ Trung t©m Y häc dù phßng. Nh÷ng c¬ quan tham gia ®· ®­îc giao c¸c tr¸ch nhiÖm trong dù ¸n tr×nh diÔn vµ yªu cÇu ®iÒu phèi víi nhau ®Ó tiÕp tôc thùc hiÖn c¸c dù ¸n tiÕp theo.

HiÖu lùc thi hµnh

HiÖu lùc thi hµnh c¸c tiªu chuÈn khÝ th¶i hoÆc x©y dùng c¸c quy ®Þnh cßn yÕu kÐm.  C¸c c¬ quan gi¸m s¸t c¸c quy ®Þnh kh«ng cã c¸c biÖn ph¸p kÝch thÝch ®Ó c­ìng chÕ thi hµnh c¸c chÝnh s¸ch do c¸c nhµ qu¶n lý c«ng nghiÖp vµ c¸c chñ xÝ nghiÖp ph¶n ®èi, vµ b¶n th©n hä cã thÓ lµ c¸c c¸n bé cña Nhµ n­íc. C¸c c¬ së c«ng nghiÖp kh«ng c¶m thÊy bÞ b¾t buéc ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh v× h×nh ph¹t kh«ng nghiªm kh¾c. VÝ dô, sau ®ît thanh tra, mét nhµ m¸y bÞ ph¸t hiÖn kh«ng ®¹t c¸c tiªu chuÈn. Trong c¸c tr­êng hîp nh­ vËy, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn th­êng gia h¹n mét thêi gian nµo ®ã ®Ó nhµ m¸y tu©n thñ c¸c quy ®Þnh.  Thêi gian gia h¹n nµy tuú thuéc vµo møc ®é nghiªm träng cña « nhiÔm vµ tr×nh ®é c«ng nghÖ cña nhµ m¸y. NÕu nhµ m¸y vÉn kh«ng tu©n thñ c¸c quy ®Þnh, th× nhµ m¸y ph¶i nép tiÒn ph¹t, nh­ng møc ph¹t thÊp h¬n so víi chi phÝ xö lý « nhiÔm cao. Cuèi cïng, nÕu nhµ m¸y cø tiÕp tôc ho¹t ®éng theo lèi cò, th× c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cã thÓ ra lÖnh ®ãng cöa hay di dêi nhµ m¸y ®ã. RÊt tiÕc, cã rÊt Ýt tr­êng hîp mµ mét c«ng ty bÞ buéc ph¶i di dêi, l¹i thùc hiÖn theo lÖnh, bëi lÏ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn kh«ng cã ®ñ quyÒn lùc ®Ó buéc c«ng ty ®ã ph¶i di chuyÓn. Ngoµi ra, hä cßn e ng¹i nÕu ®ãng cöa mét nhµ m¸y sÏ g©y ra c¸c t¸c ®éng kinh tÕ-x· héi tiÒm tµng. CÇn ph¶i c©n nh¾c sù ho¸n ®¶o gi÷a c¸c nhu cÇu kinh tÕ víi m«i tr­êng.  ThiÕu quyÒn lùc vµ thiÕu c¸c biÖn ph¸p kÝch thÝch ®· c¶n trë c«ng t¸c c­ìng chÕ tÝch cùc. ViÖc c­ìng chÕ thùc sù lµ rÊt khã vµ ®ßi hái ph¶i cã kinh phÝ, quyÒn lùc, gi¸o dôc, nhËn thøc, vµ c«ng nghÖ.  

IV.  Sù tham gia cña “X· héi d©n sù” 

Kh«ng mét chÝnh phñ nµo cã thÓ tù m×nh gi¶i quyÕt ®­îc c¸c vÊn ®Ò chÊt l­îng kh«ng khÝ cña n­íc m×nh. VÊn ®Ò nµy ®ßi hái cã sù tham gia cña c¸c c¬ quan phi chÝnh phñ. C¸c nhãm phi chÝnh phñ – c¸c c¬ së c«ng nghiÖp, c¸c nhµ tµi trî, c¸c tæ chøc quÇn chóng vµ c¸c c«ng d©n cÇn cã vai trß tÝch cùc vµ hä cÇn ph¶i hiÓu râ, sù tham gia cña hä cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh c¶i thiÖn chÊt l­îng kh«ng khÝ cña ViÖt Nam.

C¸c nhãm c«ng d©n

Ngay c¶ mét céng ®ång kh«ng cã ®ãng gãp nhiÒu vµo c¸c chÝnh s¸ch m«i tr­êng, th× c¸c c«ng d©n ë mét sè thµnh phè còng ®· thÓ hiÖn ®­îc søc m¹nh tiÒm tµng mµ ng­êi d©n cã trong trong chÝnh s¸ch m«i tr­êng.  ¸p lùc cña c¸c céng ®ång b»ng c¸c lêi kh¸ng nghÞ, c¸c th­ khiÕu n¹i vµ c¸c vô tranh chÊp liªn quan ®Õn « nhiÔm cña c«ng ty dÖt Dona Bochang Textiles, C«ng ty ph©n bãn L©m Thao, Ho¸ chÊt ViÖt Tr×, Ho¸ chÊt Ba NhÊt vµ Nhµ m¸y giÊy T©n Mai, ®· thóc ®Èy chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ph¶i cã hµnh ®éng theo c¸c quy ®Þnh m«i tr­êng.32 C¸c c«ng d©n ViÖt Nam kh«ng nhËn thøc râ c¸c quyÒn ®­îc tham gia cña hä trong c¸c dù ¸n vµ cã quyÒn ®­îc biÕt c¸c th«ng tin liªn quan ®Õn m«i tr­êng. Xin nh¾c l¹i, ®éng viªn sù tham gia cña d©n chóng sÏ t¨ng c­êng c¸c dù ¸n vµ c¸c tiªu chuÈn, còng nh­ thóc ®Èy d©n chóng tu©n thñ c¸c bé luËt m«i tr­êng, trong ®ã hä sÏ gióp ®Ó ph¸t triÓn. Nh­ng c¸c tæ chøc quÇn chóng cÇn ph¶i tù quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt t×nh h×nh nµy, chø kh«ng chê chÝnh phñ hay mét ai ®ã gi¶i quyÕt vÊn ®Ò.     

C¸c nhµ tµi trî

C¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c tr­êng ®¹i häc vµ c¸c c¬ quan ph¸t triÓn ®· tham gia thóc ®Èy vµ tµi trî c«ng t¸c BVMT ë ViÖt Nam. ThËm chÝ ë ViÖt Nam cã rÊt nhiÒu c¸c tæ chøc NGO quèc tÕ vµ hÇu hÕt ®Òu tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ. C¸c c¬ quan kü thuËt vµ c¸c nhµ tµi trî cã rÊt nhiÒu vµ ®­îc liÖt kª d­íi ®©y, nh­ng hä cÇn ®­îc ®iÒu phèi víi nhau nhiÒu h¬n ®Ó tr¸nh trång chÐo c¸c nç lùc. Cho ®Õn nay cã 16 dù ¸n cïng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò s¶n xuÊt s¹ch (xem b¶ng d­íi) . C¸c dù ¸n nµy cã thÓ cã cïng tªn gäi chñ ®Ò nh­ nhau, song mçi dù ¸n gi¶i quyÕt cho mét ngµnh c«ng nghiÖp hoÆc ph­¬ng ph¸p s¶n xuÊt kh¸c nhau. MÆt kh¸c, trong khi cã nhiÒu dù ¸n khuyÕn khÝch ¸p dông s¶n xuÊt s¹ch th× chØ cã rÊt Ýt dù ¸n gi¶i quyÕt vÊn ®Ò kh«ng khÝ trong nhµ. 

B¶ng 12:  C¸c dù ¸n s¶n xuÊt s¹ch ®ang thùc hiÖn 33
	Dù ¸n
	Nhµ tµi trî

	Trung t©m s¶n xuÊt s¹ch ViÖt Nam
	Thuþ SÜ, UNIDO

	Thóc ®Èy ®Çu t­ s¶n xuÊt s¹ch ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn 
	Na-Uy/UNEP

	Dù ¸n thö nghiÖm Ng¨n ngõa « nhiÔm c«ng nghiÖp
	WB

	Dù ¸n M«i tr­êng ViÖt Nam-Canada
	Canada

	Gi¶m thiÓu « nhiÔm c«ng nghiÖp ë ViÖt Tr×
	UNDP/UNIDO

	Gi¶m thiÓu « nhiÔm c«ng nghiÖp ë §ång Nai
	UNDP/UNIDO

	Gi¶m thiÓu « nhiÔm c«ng nghiÖp ë t.p HCM
	SIDA/UNEP

	S¶n xuÊt s¹ch trong c«ng nghiÖp giÊy vµ bét giÊy
	SIDA/UNEP

	Ng¨n ngõa « nhiÔm trong ngµnh c«ng nghiÖp dÖt
	Canada/VISED

	Kho¸ huÊn luyÖn phßng ngõa « nhiÔm
	Thuþ §iÓn

	Dù ¸n qu¶n lý m«i tr­êng thµnh phè HCM
	UNDP/UNIDO

	ChuyÓn giao c«ng nghÖ xö lý n­íc th¶i vµ tr×nh diÔn s¶n xuÊt s¹ch
	Australia 

	S¶n xuÊt s¹ch vµ qu¶n lý chÊt th¶i cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá
	Canada

	C¸c chÝnh s¸ch BVMT c«ng nghiÖp
	UNDP/UNIDO

	X©y dùng chÝnh s¸ch phßng ngõa « nhiÔm
	Australia 

	ChiÕn l­îc quèc gia gi¶m thiÓu vµ kiÓm so¸t « nhiÔm 
	§an M¹ch


Nguån: UNDP, MPI

Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB)
Ng©n hµng ADB dù ®Þnh tiÕn hµnh x¸c ®Þnh c¸c nguån g©y « nhiÔm kh«ng khÝ chñ yÕu b»ng c¸ch  x©y dùng mét c¬ së d÷ liÖu theo dâi « nhiÔm kh«ng khÝ.  C¸c kÕt qu¶ cña c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu sÏ ®­îc sö dông ®Ó x©y dùng luËt chÊt l­îng kh«ng khÝ vµ c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng gi¶m thiÓu c¸c møc khÝ th¶i.  Ng©n hµng ADB ®· tµi trî c¸c dù ¸n trong lÜnh vùc biÕn ®æi khÝ hËu, nh­ ChiÕn l­îc gi¶m thiÓu khÝ nhµ kÝnh chi phÝ thÊp nhÊt cho ch©u ¸, c¸c ph¹m trï kinh tÕ häc cña ho¹t ®éng gi¶m thiÓu møc ph¸t th¶i c¸c khÝ nhµ kÝnh, vµ s¸ng kiÕn c¶i thiÖn hiÖu suÊt ph©n phèi ®iÖn. ADB ®ang trî gióp ViÖt Nam x©y dùng kÕ ho¹ch gi¶m thiÓu ph¸t th¶i tõ nguån di ®éng.

Quü ch©u ¸
Quü ch©u ¸ ®ang céng t¸c cïng Ch­¬ng tr×nh US-AEP cung cÊp c¸c kho¶n tiÒn viÖn trî cho kh«ng cho c¸c dù ¸n m«i tr­êng do c¸c tæ chøc x· héi d©n sù qu¶n lý. Mét trong sè c¸c dù ¸n nµy sÏ lµ c¶i thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý vµ n©ng cao nhËn thøc m«i tr­êng ngµnh c«ng nghiÖp giao th«ng t¹i Hµ Néi.

C¬ quan Ph¸t triÓn quèc tÕ Canada (CIDA)

CIDA hiÖn ®ang triÓn khai dù ¸n m«i tr­êng ViÖt Nam- Canada, nh»m t¨ng c­êng n¨ng lùc cho c¸c c¬ quan qu¶n lý m«i tr­êng ë ViÖt Nam. 

Quü M«i tr­êng Toµn cÇu (GEF)
Quü GEF còng ®· tham gia vµo lÜnh vùc biÕn ®æi khÝ hËu ë ViÖt Nam. Còng víi ch­¬ng tr×nh  UNDP vµ UNITAR, Quü GEF hç trî ViÖt Nam thùc hiÖn C«ng ­íc khung LHQ vÒ biÕn ®æi khÝ hËu (UNFCCC) vµ chèng biÕn ®æi khÝ hËu. Hai dù ¸n cña quü GEF lµ ChiÕn l­îc Gi¶m thiÓu khÝ nhµ kÝnh chi phÝ thÊp nhÊt cho ch©u ¸ vµ c¸c Ph¹m trï kinh tÕ häc vÒ gi¶m thiÓu c¸c møc ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh.

C¬ quan Ph¸t triÓn quèc tÕ Na Uy (NORAD)

Th«ng qua c¬ quan NORAD, ChÝnh phñ Na Uy sÏ tµi trî dù ¸n quan tr¾c chÊt l­îng kh«ng khÝ (AQM) t¹i t.p HCM ®Ó thiÕt lËp m¹ng l­íi tr¹m quan tr¾c víi ®Çy ®ñ c¸c  gãi phÇn mÒm vµ ®µo t¹o.

C¬ quan Ph¸t triÓn Quèc tÕ cña Thuþ §iÓn (SIDA)

SIDA ®ang céng t¸c víi ChÝnh phñ Anh trong dù ¸n ph©n tÝch t¸c ®éng biÕn ®æi khÝ hËu.

Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn LHQ (UNDP) 

Ch­¬ng tr×nh UNDP ®· khëi x­íng dù ¸n quan tr¾c chÊt l­îng kh«ng khÝ ®Çu tiªn ë t.p HCM.  Dù ¸n nµy sÏ ®o c¸c møc kh«ng khÝ nÒn ®« thÞ, vµ c¸c møc « nhiÔm kh«ng khÝ khu d©n c­ vµ c«ng nghiÖp. Trong sè c¸c dù ¸n ®ã cã dù ¸n c«ng nghÖ chuyÓn ho¸ chÊt phun son khÝ hydrocarbon ë mét sè c«ng ty mü phÈm vµ t¸i chÕ chÊt CFC vµ gi¶m thiÓu c¸c møc ph¸t th¶i trong s¶n xuÊt ®å l¹nh.

Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp LHQ (UNIDO) 

Ch­¬ng tr×nh UNIDO tµi trî mét dù ¸n tr×nh diÔn, x¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p thay thÕ sö dông chÊt methyl bromide t¹i C«ng ty thuèc S¸t trïng ViÖt Nam.  UNIDO cßn tham gia lo¹i bá dÇn chÊt g©y c¹n kiÖt tÇng ozone (ODS) t¹i 2 xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp tñ l¹nh.

Ch­¬ng tr×nh Hîp t¸c M«i tr­êng Mü-¸ (US-AEP) 
Ch­¬ng tr×nh USAEP ®· cam kÕt cö c¸c chuyªn gia x©y dùng chiÕn l­îc phßng ngõa « nhiÔm, sÏ ®­îc triÓn khai víi Bé CN.  C¸c ph­¬ng thøc s¶n xuÊt s¹ch còng ®ang ®­îc ®­a vµo ¸p dông ë c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ë c¸c lµng nghÒ xung quanh Hµ Néi b»ng kho¶n tiÒn viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña Liªn minh c¸c Doanh nghiÖp Colorado ( The Colorado Business Alliance). ë t.p HCM, ®ang tiÕn hµnh dù ¸n n¨ng lùc quan tr¾c kh«ng khÝ víi Héi ®ång tµi nguyªn kh«ng khÝ California(CARB).

Ng©n hµng ThÕ giíi

Ng©n hµng ThÕ giíi ®· vµ ®ang x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch phßng ngõa « nhiÔm c«ng nghiÖp (IPP).  Dù ¸n nµy ®ang ë giai ®o¹n thø t­: c¸c dù ¸n thö nghiÖm triÓn khai ë 2 tØnh. Tuy nhiªn ®ang bÞ chËm do Ng©n hµng ThÕ giíi yªu cÇu ChÝnh phñ phª duyÖt chÝnh s¸ch « nhiÔm. Dù ¸n ®· tæ chøc c¸c cuéc häp vµ héi th¶o ®Ó th¶o luËn c¸c chÝnh s¸ch « nhiÔm, ®· triÓn khai nghiªn cøu chÝnh s¸ch vÒ phßng ngõa « nhiÔm, tæ chøc c¸c héi th¶o cho c¸c quan chøc nhµ n­íc vµ c¸c c¸n bé qu¶n lý xÝ nghiÖp, còng nh­ ®· tr×nh bµy c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®· tiÕn hµnh vµ c¸c ®Ò xuÊt kh¶ dÜ vÒ c¸c chÝnh s¸ch phßng ngõa « nhiÔm.34 

C¸c c¬ quan kü thuËt vµ c¸c chuyªn gia

ViÖt Nam cã nhiÒu c¬ quan kü thuËt, c¸c khoa ®¹i häc vµ c¸c chuyªn gia trong lÜnh vùc m«i tr­êng. C¸c tr­êng ®¹i häc cã c¸c khoa thu thËp c¸c d÷ liÖu vµ tiÕn hµnh nghiªn cøu vÒ c¸c vÊn ®Ò m«i tr­oõng. C¸c tæ chøc ®Þa ph­¬ng nµy cã rÊt nhiÒu kinh nghiÖm, nh÷ng hä cÇn ®­îc x©y dùng n¨ng lùc qu¶n lý. D­íi ®©y liÖt kª mét sè c¸c tæ chøc NGO m«i tr­êng quèc gia.  

ViÖn M«i tr­êng vµ Tµi nguyªn Thiªn nhiªn, §¹i häc Quèc gia t.p. HCM – mét c¬ quan nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn chñ yÕu tËp trung vµo 3 lÜnh vùc chÝnh: Nghiªn cøu, §µo t¹o vµ ChuyÓn giao c«ng nghÖ vÒ lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr­êng, kÓ c¶ c¶i thiÖn chÊt l­îng kh«ng khÝ. 

Trung t©m Kü thuËt M«i tr­êng §« thÞ vµ Khu C«ng nghiÖp (CEETIA), §¹i häc X©y dùng Hµ Néi, cung cÊp hµng lo¹t c¸c dÞch vô t­ vÊn vµ m«i tr­êng vÒ c¸c lÜnh vùc kiÓm so¸t vµ quan tr¾c « nhiÏem kh«ng khÝ vµ tiÕng ån ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp, kÓ c¶ lÊy mÉu hiÖn tr­êng vµ ph©n tÝch phßng thÝ nghiÖm cho c¸c kh¸ch hµng ë miÒn B¾c.

Trung t©m Khoa häc vµ C«ng nghÖ M«i tr­êng (CEFINEA) triÓn khai nghiªn cøu « nhiÔm kh«ng khÝ. Trung t©m n»m ë t.p HCM cung cÊp dÞch vô vµ b¸n c¸c thiÕt bÞ xö lý « nhiÔm cho c¸c c¬ së c«ng nghiÖp.35
Trung t©m Nghiªn cøu, Gi¸o dôc vµ Ph¸t triÓn M«i tr­êng (CERED) tiÕn hµnh nghiªn cøu vÒ thay ®æi khÝ hËu vµ tham gia vµo Ch­¬ng tr×nh Sinh - §Þa quyÓn Quèc tÕ.

Trung t©m BVMT lµ mét c«ng ty t­ vÊn m«i tr­êng, tham gia ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng, ®iÒu tra « nhiÔm, vµ nghiªn cøu m«i tr­êng. Trung t©m tiÕn hµnh quan tr¾c vµ gi¶ng d¹y c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng vµ cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ tiªu thô cña céng ®ång.

Héi B¶o tån thiªn nhiªn vµ m«i tr­êng ViÖt Nam (VACNE)  tËp trung vµo c¸c ho¹t ®éng n©ng cao nhËn thøc vµ ®µo t¹o. Tæ chøc nµy ph¸t hµnh t¹p chÝ ViÖt Nam Xanh.  

NgoµI ra cßn nhiÒu c¸c c¬ quan vµ tæ chøc kh¸c mµ chóng t«I ch­a cã ®ñ th«ng tin.

C¸c c¬ së c«ng nghiÖp  

Mét sè c¸c tæng c«ng ty t­ nh©n ®ang b¾t ®Çu tham gia vµo c¸c nç lùc vÒ chÊt l­îng kh«ng khÝ. C¸c c«ng ty nh­ Tæng c«ng ty x¨ng dÇu ViÖt Nam (Petro ViÖt Nam), C«ng ty Gas ViÖt Nam, ®ang tiÕn hµnh nghiªn cøu kh¶ thi vµ thö nghiÖm vÒ c«ng nghÖ vµ c¸c ph­¬ng ph¸p s¶n xuÊt ®Ó c¶i thiÖn c¸c møc ph¸t th¶i kh«ng khÝ.

C¸c c«ng ty thuéc së h÷u n­íc ngoµi ë ViÖt Nam cã xu h­íng trang bÞ c«ng nghÖ tiªn tiÕn h¬n vµ kh«ng g©y « nhiÔm nhiÒu nh­ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc (SOE), th­êng sö dông c«ng nghÖ cò vµ l¹c hËu. C¸c tæng c«ng ty nµy ®Ò ra c¸c tiªu chuÈn m«i tr­êng cho c¸c c«ng ty con cña hä vµ ®Çu t­ c«ng nghÖ míi, nh­ c¸c thiÕt bÞ thu gom vµ läc bôi. C«ng ty Unilever ë ViÖt Nam ®· ®Çu t­ 2,5 tû §ång cho c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr­êng ë ®Þa ®iÓm c«ng ty t¹i Hµ Néi. Mét sè c«ng ty n­íc ngoµi ®· triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®µo t¹o vµ gi¸o dôc m«i tr­êng, nh­ “Ch­¬ng tr×nh c¸c kü s­ vµ nhµ khoa häc ®Õn th¨m h·ng Ford”, hç trî ®µo t¹o c¸c kü s­ vµ c¸c nhµ khoa häc vÒ c¸c quy ®Þnh an toµn vµ m«i tr­êng, v.v…

C¸c c¬ së c«ng nghiÖp cßn cã thÓ gióp n©ng cao nhËn thøc b»ng c¸ch tµi trî cho c¸c ho¹t ®éng n©ng cao nhËn thøc, nh­ hç trî Ngµy Xanh vµ lo¹i bá ch×. Th«ng qua viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch hay cam kÕt c«ng ty vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng, c¸c c«ng ty cã thÓ n©ng cao ®­îc sù quan t©m cña c«ng nh©n vÒ m«i tr­êng lao ®éng vµ c¶i thiÖn chÊt l­îng kh«ng khÝ. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c c«ng ty ®Òu s½n sµng tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn m«i tr­êng. VÊn ®Ò lµ do c­ìng chÕ yÕu kÐm, c¸c biÖn ph¸p kÝch thÝch BVMT thÊp, c¸c møc ph¹t tiÒn thÊp, c¸c vÊn ®Ò ho¸n ®¶o kinh tÕ, vµ sù miÔn c­ìng cña c«ng ty trong viÖc dµnh tiÒn ®Ó c¶i thiÖn m«i tr­êng tèt h¬n. Mét vÊn ®Ò quan träng ®èi víi c¸c c«ng ty lµ khuyÕn khÝch hä tham gia vµo viÖc c¶i thiÖn kh«ng khÝ, bëi lÏ chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc kh¸c kh«ng thÓ gi¸m s¸t tÊt c¶ c¸c c¬ së c«ng nghiÖp trong c¶ n­ãc.

V.  C¸c dù ¸n ®ang thùc hiÖn 

Phô lôc A liÖt kª mét sè dù ¸n chÊt l­îng kh«ng khÝ ®ang ®­îc thùc hiÖn; vµ Phô lôc B liÖt kª c¸c th«ng tin ®Þa chØ cña mét sè c¬ quan. Theo së KHCN&MT t.p HCM, chØ cã mét vµi dù ¸n vÒ chÊt l­îng kh«ng khÝ vµ hÇu hÕt lµ quan tr¾c kh«ng khÝ. T¹i t.p. HCM ®· l¾p ®Æt 4 tr¹m quan tr¾c kh«ng vµ ®ang chuÈn bÞ l¾p ®Æt 5 tr¹m quan tr¾c míi trong hai n¨m tíi. Trong Phô lôc A, nhiÒu dù ¸n cã liªn quan ®Õn biÕn ®æi khÝ hËu. ë ®©y cÇn cã mét chót gi¶i thÝch vÒ sù tËp trung cña c¸c dù ¸n biÕn ®æi khÝ hËu vµo n¨m 1992, ViÖt Nam ®· ký C«ng ­íc khung LHQ vÒ biÕn ®æi khÝ hËu (UNFCCC), lµ c«ng ­íc nh»m h¹n chÕ c¸c møc ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh.  §Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña C«ng ­íc khung UNFCCC, ViÖt Nam ®· vµ ®ang tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ c¸c møc ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n vÒ biÕn ®æi khÝ hËu. Ngoµi ra, nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi nh×n nhËn biÕn ®æi khÝ hËu lµ mét mèi ®e do¹ nghiªm träng vµ lµ mét vÊn ®Ò ¶nh h­ëng xÊu ®Õn m«i tr­êng toµn cÇu. Cho dï ViÖt Nam cã thÓ kh«ng ph¸t th¶i nhiÒu khÝ nhµ kÝnh nh­ c¸c n­íc ph¸t triÓn kh¸c, song mét sè nhµ tµi trî c¶m thÊy cÇn thiÕt ph¶i kiÓm so¸t c¸c møc ph¸t th¶i nµy tr­íc khi g©y huû ho¹i nhiÒu h¬n ®èi víi tÇng ozone.  Do vËy, c¸c lÜnh vùc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò biÕn ®æi khÝ hËu vµ quan tr¾c kh«ng khÝ ®· cã c¸c dù ¸n tÝch cùc, tuy nhiªn vÉn cßn thiÕu c¸c nguån lùc cho c¸c dù ¸n liªn quan ®Õn n©ng cao nhËn thøc céng ®ång, gi¸o dôc m«i tr­êng, c¸c quy ®Þnh vµ c­ìng chÕ.  Nguån vèn ODA dµnh cho « nhiÔm kh«ng khÝ cßn rÊt Ýt. C¸c dù ¸n ODA ®Òu tËp trung vµo 5 lÜnh vùc, nh­ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n; ph¸t triÓn c«ng nghiÖp; c¶i thiÖn c¸c tuyÕn quèc lé; ph¸t triÓn con ng­êi vµ thÓ chÕ; vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸-x· héi. Vµ c¸c dù ¸n liªn quan ®Õn vÊn ®Ò BVMT thuéc lÜnh vùc “xanh”. ChØ cã 2,7% c¸c nguån vèn m«i tr­êng lµ hç trî m«i tr­êng ®« thÞ.36
VI.  C¸c cÊu thµnh cña kÕ ho¹ch hµnh ®éng tæng hîp vÒ chÊt l­îng kh«ng khÝ 

Môc tiªu

Duy tr× vµ kiÓm so¸t chÊt l­îng kh«ng khÝ nh»m gi¶m thiÓu c¸c t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn søc khoÎ , n¨ng suÊt vµ hÖ sinh th¸i ë ViÖt Nam.

Thùc hiÖn vµ n©ng cao tÝnh hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña c¸c chiÕn l­îc gi¶m thiÓu vµ phßng ngõa « nhiÔm kh«ng khÝ.

C¸c møc ph¸t th¶i tõ nguån l­u ®éng

¤ nhiÔm tõ c¸c ph­¬ng tiÖn xe cã ®éng c¬ ®· lµm t¨ng rÊt nhiÒu c¸c chÊt « nhiÔm bôi vµ SO2 .  Sè l­îng ph­¬ng tiÖn xe t¨ng lªn ë c¸c thµnh phè ®ßi hái ph¶i cã c¸c tiªu chuÈn chÆt chÏ h¬n kÕt hîp m¹ng l­íi quan tr¾c ®Ó gi¶m bít møc ®é gia t¨ng « nhiÔm. 

C¬ cÊu thÓ chÕ vµ qu¶n lý

Ng©n hµng ADB ®· ®Ò xuÊt mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng gi¶m thiÓu c¸c møc ph¸t th¶i giao th«ng ®­êng bé ë ViÖt Nam (xem Phô lôc C, m« t¶ chi tiÕt kÕ ho¹ch hµnh ®éng). KÕ ho¹ch hµnh ®éng nµy ®ßi hái ph¶i cã sù tham gia vµ ñng hé cña tÊt c¶ c¸c bªn liªn quan: ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, c¸c tæ chøc ph¸t triÓn, c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c tæ chøc NGO.  KÕ ho¹ch hµnh ®éng nµy nh»m t¨ng c­êng sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan, ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm cho c¸c c¬ quan tham gia b¶o vÖ m«i tr­êng kh«ng khÝ, còng nh­ gi¶m bít tÖ quan liªu vµ vµ kÐm hiÖu qu¶ cña nh÷ng ng­êi thi hµnh c«ng vô.  HiÖn t¹i, nhiÒu c¬ quan ®Òu cã vai trß qu¶n lý « nhiÔm nguån l­u ®éng. Bé KHCN&MT vµ Bé GT, c¸c së KHCN&MT, §¨ng kiÓm ViÖt Nam, vµ c¸c c¬ quan ph¸t triÓn lµ nh÷ng c¬ quan ®ãng vai trß chÝnh.  D­íi ®©y lµ b¶ng tr×nh bµy c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm vÒ mét sè hµnh ®éng nhÊt ®Þnh tr­íc vµ sau khi cã kÕ ho¹ch hµnh ®éng.           

B¶ng 13: C¬ cÊu thÓ chÕ hiÖn t¹i vµ ®Ò xuÊt ®èi víi « nhiÔm nguån l­u ®éng

	Hµnh ®éng
	C¬ quan ®ang chÞu tr¸ch nhiÖm
	§Ò xuÊt c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm

	C¸c tiªu chuÈn ph¸t th¶i 
	C¸c Bé KH&CN, GT, CN, §¨ng kiÓm Viet Nam
	Bé KH&CN, Bé GT

	C¸c tiªu chuÈn nhiªn liÖu
	Bé KH&CN, Bé GT
	Bé KH&CN, Bé GT

	KiÓm tra vµ b¶o d­ìng  
	Bé GT, §¨ng kiÓm Vietnam Côc MT
	ChÝnh phñ, Bé KH&CN, Bé GT, §¨ng kiÓm Vietnam

	Qu¶n lý giao th«ng 
	ChÝnh phñ, Bé KH&CN, Bé GT, c¸c UBND
	Bé GT, C¬ quan giao th«ng c«ng chÝnh

	N©ng cao nhËn thøc vµ chia sÎ th«ng tin
	§¨ng kiÓm Vietnam, C¶nh s¸t giao th«ng, së KHCN&MT
	Bé TN&MT, Bé GT, c¸c UBND, c¸c së KHCN&MT


C¸c biÖn ph¸p kÝch thÝch kinh tÕ vµ C­ìng chÕ thi hµnh luËt BVMT 

Suèt mét thËp kû qua, c¸c bé luËt vµ c¸c dù ¸n vÒ BVMT ®· ®­îc x©y dung vµ thùc hiÖn. RÊt tiÕc, viÖc thi hµnh vµ c­ìng chÕ c¸c chÝnh s¸ch nµy cßn ch­a cã hiÖu qu¶. Th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh nµy, « nhiÔm kh«ng khÝ tõ c¸c nguån l­u ®éng ch­a gi¶m; do vËy, cÇn thiÕt ph¶i thÝt chÆt c¸c tiªu chuÈn vµ t¨ng c­êng c­ìng chÕ luËt.  §Ó kÕ ho¹ch hµnh ®éng ph¸t huy t¸c dông, cÇn thiÕt ph¶i t¨ng c­êng ®iÒu phèi vµ truyÒn th«ng gi÷a tÊt c¶ c¸c c¬ quan cïng tham gia. C¸c nhµ ra quyÕt ®Þnh còng cÇn ®­îc häc c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng vµ t¸c ®éng ®Õn søc khoÎ, n¨ng suÊt, vµ hÖ sinh th¸I vµ chØ cã lµm nh­ vËy hä míi nhËn thøc râ ®­îc tÇm quan träng cña viÖc b¶o vÖ chÊt l­îng kh«ng khÝ. 

Sù tham gia vµ Gi¸o dôc céng ®ång

Mét nç lùc nghiªm tóc h¹n chÕ « nhiÔm kh«ng khÝ ë ViÖt Nam ®ßi hái ph¶i n©ng cao nhËn thøc vÒ « nhiÔm vµ c¸c hËu qu¶ cña « nhiÔm trong d©n chóng. CÇn ph¶i phæ biÕn c¸c th«ng tin m«i tr­êng trong d©n chóng vµ c¸c quan chøc chÝnh phñ, còng nh­ c¸c c¬ quan nhµ n­íc cÇn ph¶i lµm hÕt søc m×nh ®Ó khuyÕn khÝch viÖc n©ng cao nhËn thøc vµ hµnh ®éng vÒ m«i tr­êng trong d©n chóng.

C¸c møc ph¸t th¶i tõ nguån cè ®Þnh

C¸c nhµ m¸y, nhÊt lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp xi m¨ng nhiÖt ®iÖn vµ ho¸ chÊt, ph¸t t¸n khèi l­îng lín bôi, SO2, CO, vµ c¸c chÊt « nhiÔm kh¸c. C¸c c­ d©n sèng xung quanh ph¶i chÞu ®ùng « nhiÔm kh«ng khÝ vµ ®Êt n«ng nghiÖp bÞ huû ho¹i tíi møc n¨ng suÊt lóa gi¶m ®Õn 20-50%.37  Do vËy, ®Ò ra c¸c tiªu chuÈn ph¸t th¶i c«ng nghiÖp vµ yªu cÇu c­ìng chÕ c¸c tiªu chuÈn ®ã chÆt chÏ h¬n lµ rÊt cÇn thiÕt. C¸c c¬ së c«ng nghiÖp cÇn ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p gi¶m thiÓu vµ ng¨n ngõa « nhiÔm kh«ng khÝ th«ng qua viÖc sö dông c«ng nghÖ cã hiÖu qu¶ h¬n vÒ mÆt m«i tr­êng. 

¤ nhiÔm kh«ng khÝ trong nhµ

C¸c c¬ së c«ng nghiÖp vµ c¸c hé gia ®×nh cÇn ph¶i nhËn thøc ®­îc nh÷ng t¸c ®éng cña « nhiÔm kh«ng khÝ trong nhµ.  C¸c nhµ m¸y víi c¸c hÖ thèng th«ng giã vµ läc bôi kÐm cã thÓ lµm cho c«ng nh©n èm ®au vµ kÐm hiÖu qu¶. NÊu ¨n trong nhµ còng gãp phÇn g©y ra « nhiÔm kh«ng khÝ trong nhµ.  Khãi bÕp vµ c¸c luång khãi kh¸c l­u l¹i trong nhµ vµ g©y ra c¸c ®iÒu kiÖn tiªu cùc cho søc khoÎ. Do vËy, cÇn ph¶i ¸p dông c¸c tiªu chuÈn x©y dùng chÆt chÏ h¬n vµ quan tr¾c ®èi víi chÊt l­îng kh«ng khÝ trong nhµ.

VII.  KÕt luËn

¤ nhiÔm kh«ng khÝ ch¾c ch¾n trë thµnh mét vÊn ®Ò nghiªm träng trong c¶ n­íc nÕu kh«ng hµnh ®éng. B¸o c¸o nµy ®· rµ so¸t c¸c dù ¸n tr­íc ®©y vµ ®­a ra c¸c ®Ò nghÞ ®Ó c¶i thiÖn chÊt l­îng kh«ng khÝ tõ c¸c nguån di ®éng, c¸c nguån cè ®Þnh vµ trong nhµ. TruyÒn th«ng, hîp t¸c, gi¸o dôc vµ c­ìng chÕ cã ý nghÜa sèng cßn trong viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch nµy.  

Nghiªn cøu vÒ « nhiÔm kh«ng khÝ cho thÊy, c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng ph¸t t¸n hÇu hÕt c¸c chÊt « nhiÔm cã h¹i. Do vËy, gi¶m thiÓu c¸c møc ph¸t t¸n xe cé lµ cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, cho dï c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng míi, ph¸t th¶i Ýt chÊt « nhiÔm, song viÖc t¨ng nhanh sè l­îng ph­¬ng tiÖn ch¾c ch¾n sÏ l¹i san b»ng tû lÖ ph¸t th¶i thÊp. Do vËy, cÇn ph¶i gi¶m thiÓu c¶ c¸c møc ph¸t th¶i ph­¬ng tiÖn lÉn tû lÖ t¨ng sè l­îng ph­¬ng tiÖn.

¤ nhiÔm c«ng nghiÖp cÇn ®­îc gi¶i quyÕt theo c¸ch kh¸c. Cã thÓ gi¶m thiÓu c¸c møc ph¸t th¶i nguån cè ®Þnh b»ng c¸c chÝnh s¸ch nghiªm ngÆt h¬n, c­ìng chÕ m¹nh h¬n, c«ng nghÖ s¹ch h¬n vµ nhËn thøc tèt h¬n ®èi víi c¶ c¸c c«ng ty lÉn chÝnh quyÒn. Ph¶i nhËn thøc ®­îc r»ng, s¶n xuÊt s¹ch h«m nay cã thÓ ®em l¹i mét t­¬ng lai l©u dµi cã tÝnh kh¶ thi vÒ mÆt kinh tÕ, ®Ó tõ ®ã c¸c c«ng ty sÏ tu©n thñ víi c¸c tiªu chuÈn m«i tr­êng. §ång thêi, c¸c chÝnh s¸ch kh«ng khÝ s¹ch cÇn ph¶i cã sù tham gia cña mäi bªn liªn quan ®Ó cã thÓ thùc hiÖn cã kÕt qu¶ c¸c chÝnh s¸ch ®ã.

ViÖt Nam ®· chøng minh kh¶ n¨ng c¶i thiÖn ®­îc chÊt l­îng kh«ng khÝ. ViÖt Nam ®· thµnh c«ng trong viÖc lo¹i bá x¨ng pha ch× vµ ®· tiÕn sang c¸c lÜnh vùc quan tr¾c kh«ng khÝ vµ biÕn ®æi khÝ hËu. NhiÒu dù ¸n vµ c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu trong 2 lÜnh vùc cô thÓ nµy ®· ®­îc triÓn khai. TiÕn bé nµy chøng tá r»ng ®Êt n­íc cã kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt mäi vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chÊt l­îng kh«ng khÝ.

M«i tr­êng vµ kinh tÕ cã thÓ cã mèi quan hÖ tÝch cùc. Khi m«i tr­êng ®­îc c¶i thiÖn, th× ®ång thêi nÒn kinh tÕ vÉn cã thÓ t¨ng tr­ëng. ChÝnh phñ, c¸c c«ng ty vµ d©n chóng cÇn nhËn ra thùc tÕ ®ã. Kh«ng khÝ gi÷ mét vai trß quan träng trong cuéc sèng hµng ngµy. Víi bÇu kh«ng khÝ trong s¹ch, ng­êi d©n ViÖt Nam sÏ bít ®i c¸c vÊn ®Ò nan gi¶i vÒ søc khoÎ, cã ®iÒu kiÖn lµm viÖc tèt h¬n vµ cã chÊt l­îng cuéc sèng tèt h¬n. CÇn dµnh thêi gian, c«ng søc vµ c¸c nguån lùc tho¶ ®¸ng ®Ó b¶o vÖ bÇu kh«ng khÝ trong s¹ch vµ chÆn ®øng c¸c ®¸m m©y « nhiÔm bao phñ bÇu trêi ViÖt Nam.        
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Khung:  §éng c¬ 4 th× ë ViÖt Nam 





Mét ®Æc tr­ng duy nhÊt ë ViÖt Nam lµ, ®a sè c¸c xe g¾n m¸y ®Òu ch¹y ®éng c¬ 4 th× . VÊn ®Ò nµy ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ lÞch sö du nhËp xe g¾n m¸y vµo ViÖt Nam còng nh­ nhu cÇu cña ng­êi tiªu dïng.


Trong suèt thËp niªn 80, khi cßn Héi §ång T­¬ng trî Kinh tÕ (COMECOM), hÖ thèng th­¬ng m¹i cña c¸c n­íc céng s¶n do Liªn X« l·nh ®¹o, c¸c xe g¾n m¸y 2 th× ®­îc nhËp tõ §«ng ¢u vµ Liªn X«. Sau ®ã mÆc dï ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch cña ViÖt Nam më cöa  bu«n b¸n víi c¸c n­íc kh¸c vµ c¸c c«ng d©n ViÖt Nam ®­îc phÐp nhËp khÈu hµng ho¸ cña ph­¬ng T©y, nh­ng viÖc nhËp khÈu xe g¾n m¸y vÉn bÞ ®¸nh thuÕ nhËp khÈu cao.


Tuy nhiªn, mét lç hæng rÊt quan träng lµ cho phÐp bÊt kú c«ng d©n nµo ®i n­íc ngoµi ®Òu ®­îc nhËp miÔn thuÕ 1 xe g¾n m¸y. §iÒu nµy  ®· t¹o ®iÒu kiÖn nhËp khÈu c¸c xe g¾n m¸y cã chÊt l­îng cao h¬n. C¸c lo¹i xe ®­îc ­a chuéng nhÊt lµ c¸c xe cã ph©n khèi rÊt nhá (50cc) vµ cã thÓ c¶i tiÕn ®Ó chë trÎ em vµ ®i chî mua hµng. C¸c xe nµy ®­îc s¶n xuÊt phôc vô ®i l¹i gÇn vµ dÔ sö dông (kh«ng cã tay c«n, kh«ng pha trén nhiªn liÖu).  Nhãm trung niªn sµnh sái cã häc vÊn cao ®· trùc tiÕp nhóng tay vµo thÞ tr­êng nµy vµ coi xe "Honda" lµ lo¹i tèt nhÊt. ThËm chÝ cuèi nh÷ng n¨m 80, mäi ng­êi coi c¸c chuyÕn nghiªn cøu kh¶o s¸t do Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn cña LHQ vµ c¸c nhµ tµi trî kh¸c tµi trî lµ c¸c chuyÕn ®i “mua Honda Cóp." C¸c thÞ tr­êng xe g¾n m¸y thø hai ®­îc ph¸t triÓn khi nhãm sµnh sái xe g¾n m¸y t×m ra c¸c c¸ch thu lêi bÉm h¬n nhiÒu (100-150%).  Tuy nhiªn, lo¹i xe thay thÕ duy nhÊt ®èi víi xe Honda, l¹i lµ lo¹i xe 2 th×, cång kÒnh, kªu to,vµ th« thiÓn, dÔ bÞ háng hãc nhËp tõ §«ng §øc (xe MZ), Liªn X« (xe Minsk) vµ c¸c n­íc §èng ¢u kh¸c, kh«ng ph¶i lµ lo¹i mµ mét c«ng chøc h¹ng trung mong muèn sö dông ®Ó ®i lµm hoÆc d¹o ch¬i víi gia ®×nh.





Tõ nh÷ng thãi quen sö dông xe m¸y ban ®Çu nµy vµ niÒm tin cña ng­êi tiªu ding vµo h×nh mÉu xe m¸y NhËt 4 kú ®· lµm cho xe g¾n m¸y 4 kú trë thµnh mèt vµ lµ ®Ých cho bÊt kú ng­êi sö dông xe m¸y nµo.
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